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Uma visita a historia da energia
que move O Fals

Ler estes diversos artigos que compdem o nosso primeiro e-book é visitar a memaria da energia que move o Brasil. Estas
milhares de linhas revelam um conhecimento impar que sé poderia ser escrito por quem realmente conhece os detalhes
e gue vive esta histdria no dia a dia.

Alguns autores relataram o passo a passo do setor elétrico trazendo desde os primdérdios das construcdes que acenderam
a luz nas nossas cidades, passando pelos momentos histéricos e decisivos, os embates, 0s acertos, 0s erros, 0s progressos
alcancados e os desafios superados e ainda a superar. S3o artigos escritos por profissionais do setor e por quem se dedica
a estudar este universo, trazendo uma visdo técnica e singular.

Outros artigos trazem as peculiaridades técnicas, mostrando o qudo rica é a fonte hidrica e como deveria ser mais bem
aproveitada na matriz elétrica brasileira, que é predominantemente limpa. A natureza e as condi¢des climaticas do Brasil
favorecem o uso dos recursos naturais que, se usados com disciplina e sabedoria, apoiariam de maneira fantastica a tdo
almejada transicdo energética. Ha artigos sobre as questGes regulatdrias, mercado de energia, legislacdo e meio ambiente,
descortinando um universo a ser mais bem explorado.

Recomendo a leitura a quem ja atua no setor ou quer conhecer um pouco sobre a geracdo de energia elétrica através da
hidroeletricidade, porque traz, de forma sucinta e objetiva, o passado, o presente e o futuro sob a dtica de quem trabalha
e se dedica ao setor e, em especial, ao segmento das centrais hidrelétricas de menor porte.

Nosso agradecimento aos autores e colaboradores que se dedicaram para que pudéssemos reunir numa obra Unica, um
contetdo de qualidade técnica, expressivo e significativo para um momento tdo decisivo no Brasil e no mundo. Vivemos
hoje uma nova revolugdo no setor elétrico, motivada, principalmente, pelo avango de novas tecnologias que propiciaram,
um maior poder de escolha para os consumidores. Energia limpa, renovavel, abundante e segura é uma questdo vital para
o futuro do nosso pais. Neste contexto, ndo é possivel imaginar nossa expansao da geracdo sem as centrais hidrelétricas.

Meu agradecimento a equipe da ABRAGEL que ndo mediu esforcos para a realizacdo deste trabalho, aos nossos associados
gue apoiaram esta causa e a vocé, que estd lendo este material, porque acredita que juntos poderemos construir
novos capitulos.

Charles Lenzi

Presidente-executivo
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ABRAGEL: unidos na mesma energia

2023 —Somos mais de 280 associados, representando mais de 70% da fonte hidrica, segmentada na geracdo de energia
por centrais hidrelétricas de pequeno porte. Representamos o segmento das CGHs, PCHs e UHEs autorizadas até 50 MW.
Nomenclaturas que se traduzem em geracdo de energia limpa e renovavel.

E uma histdria escrita por muitas m3os. A instituicdo da nossa entidade aconteceu no ano de 2000 em meio a discussdes
acaloradas a respeito do setor de eletricidade, que agora podemos ampliar para a palavra “Energia”.

Foi uma unido de esforcos para mostrar o qudo importante é o nosso segmento. Foram as pequenas hidrelétricas que
trouxeram o conforto da eletricidade ao Pais, no século 19. Sdo as mais antigas obras de engenharia que perduram até os
dias atuais, gerando energia limpa, usando a forca das dguas e da natureza. E uma geracdo de energia com cadeia produtiva
100% nacional e gerando recursos socioambientais importantes para o Pais: fomento a industria brasileira, barragens que
sdo bens publicos, confiabilidade e seguranca na entrega da energia nas regides proximas aos centros de carga; promovem
0 uso multiplo da dgua, como opgdes de lazer para os moradores da regido, abastecimento publico e irrigacdo, além de
preservagao ambiental ampliada no entorno dos reservatorios.

Nosso segmento alia preservacdo ambiental, geracdo de energia limpa e renovavel e com custos mais baixos para o
consumidor final, frente as demais fontes. As proximas paginas desse e-book trazem alguns cendrios e horizontes a serem
alcancados e sabemos que a unido de profissionais, empresas e do setor vdo revelar uma matriz energética brasileira,
limpa e renovavel.

ABRAGEL Uma histdria escrita por muitas maos!

UTN

Matriz Elétrica em Operacdo — Marco 2023

Fonte: SIGA/ANEEL (Mar¢o/2023).
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AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS
NO BRASIL NOS ULTIMOS 20 ANOS




Charles Lenzi

Engenheiro Eletricista e Mestre em Administracdo de Empresas pela PUC/RS. MBA em Financas pela UCS/RS e MBA
em Gestdo e Planejamento Estratégico pela FGV. Atua no Setor Elétrico desde 1998. Entre 1998 a 2008 ocupou diversas
posicdes de lideranca no Grupo AES em paises como Brasil, India e Venezuela. Foi Diretor Superintendente do Grupo
Stefani entre 2008 e 2010. Entre 2015 e 2018 foi Diretor Presidente da Eletropaulo e COO da AES Brasil entre 2016 e 2017.
Atualmente é Presidente Executivo da Abragel

Ricardo Pigatto

Engenheiro Civil, formado pela PUC-RS, com pds-graduacdo em Construcdo Civil (PUC-RS), Engenharia Econdmica
(PUC-RS), Metodologia do Ensino Superior (PUC-RS), MBA pela Fundacdo Dom Cabral, Private Equity pela London
Business School em 2016. Sécio fundador e CEO da RPI Energy Partners. Atua como membro efetivo nos Conselhos de
Administracdo: ABRAGEL — Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa — Presidente do Conselho; Sindienergia RS;
AgPCH — Associacdo Galcha de Fomento as PCHs; Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; e Irmandade Santa
Casa de Misericordia de Porto Alegre. Atua como Conselheiro Consultivo: Compass Gas e Energia, e Flamarpar Energia.
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AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS
NO BRASIL NOS ULTIMOS 20 ANOS

Depois de 20 anos o que comegou com 8 associados e 0,8% da matriz de geragdo do Brasil, hoje tem mais de 280
associados e 3,4% da poténcia instalada nacional, com mais de 1.140 usinas hidrelétricas de pequeno e médio porte,
Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), em operacdo no pais, produzindo
energia elétrica limpa, renovavel e ambientalmente sustentavel. E um case de sucesso!

Antes, uma entidade cheia de sonhos. E hoje, reconhecida pelas realizagdes em prol do setor. A Associacdo Brasileira
de Geragdo de Energia Limpa (ABRAGEL) surgiu da necessidade de se ter uma entidade para congregar, desenvolver e
acompanhar as enormes mudangas pelas quais passava o setor elétrico brasileiro no final dos anos 1990.

O arcabouco legal tem inicio em 1990 com a Lei 8.031, que estabelece o Programa Nacional de Desestatiza¢do. Em 1995,
vieram a Lei 8.987, Lei Geral das Concessdes, e a Lei 9.074 que cria a figura do Produtor Independente. Em 1996, a Lei
9.427, que cria a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, passam a estabelecer os fundamentos deste novo modelo do
setor elétrico, proporcionando espaco para o desenvolvimento do mercado de CGHs e PCHs. Entretanto, ainda havia a
necessidade da construcdo de todo um arcabougo regulatério, com regras infra legais que determinariam a potencialidade
da fonte frente aos desafios que se colocavam para seu desenvolvimento. Inventarios de rios e bacias hidrograficas,
projetos basicos, recursos hidricos, licenciamentos ambientais, "selo" de energia (energia "assegurada" - hoje garantia
fisica), mercado para venda da energia (cativo e livre), financiabilidade, taxas de juros, equipamentos, construcdo civil etc.

A ABRAGEL, antes Associacdo Brasileira dos Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica (APMPE), tinha um
longo caminho a trilhar e a desenvolver. Passo-a-passo, com cautela, consciéncia, resiliéncia, disposicdo, competéncia e,
principalmente, com a unido de diversas aptiddes, foram construidas as relacdes institucionais e as regras de um setor
seguro e confidvel.

Olhando para o passado, a ABRAGEL, mesmo ainda sendo uma pequena associacao em termos de capacidade instalada,
tem muito orgulho de ter participado ativamente das grandes discussGes das associacbes do setor elétrico e foi uma das
fundadoras do que hoje é o Férum das Associacdes do Setor Elétrico (FASE). Naquela oportunidade ocorriam reunices
itinerantes por Estados, sendo que em cada oportunidade uma das associagOes era a anfitrid do evento e, desta forma,
os eventuais conflitos do setor foram superados pelo compromisso tacito de encontrar-se propostas comuns a todos
0s agentes, sempre na busca pelo fortalecimento e a manutengdo de um ambiente de negdcios com regras claras, que
favorecesse os investimentos e o desenvolvimento de todos os segmentos.

Dentro da grandeza da geracdo de hidroeletricidade do Brasil no final dos anos 1990 surgia, entdo, um nicho dentro da
hidroeletricidade, as PCHs, e como tal, precisava de atencdo e cuidados. Esse era o papel da ABRAGEL a época. Algumas
histdrias interessantes fazem parte desse desenvolvimento. Uma delas foi a busca por PPAs e, entdo, a Eletrobras criou
o Programa PCH-COM, precursor do PROINFA. Foi montado um evento no Hotel Gldria no Rio de Janeiro onde eram
esperados poucos agentes e, para surpresa da Diretoria da Eletrobras, o local ficou pequeno para tantos interessados/
desenvolvedores. Algumas perguntas estavam no ar e as principais eram: prazos de contrato, preco do MWh e quantidade
de energia a ser comprada pelo Programa (hoje Garantia Fisica). Perguntas dbvias para assegurar a viabilidade econémico
financeira dos potenciais empreendimentos. Na primeira resposta sobre "energia de placa" o critério que seria adotado
pela Eletrobras era usar a mesma metodologia dos grandes reservatdrios e grandes usinas despachadas centralizadamente,
0 gue resultava num fator de capacidade médio de 20% a 25% para as PCHs. O local do evento ficou vazio em minutos.

ABRAGEL
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Deste evento surgiu a necessidade de reavaliar os critérios e entdo, com o apoio do poder concedente, Ministério de
Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
foi criada a metodologia de célculo adotada até hoje que é o célculo da GF pela média de, pelo menos, 30 anos. No ano
2000, a ANEEL lancou o GUIA DO EMPREENDEDOR DE PCHs demonstrando o apoio do poder publico a uma iniciativa de
desenvolvimento e crescimento de uma fonte. Capitulos fantasticos dessa histdria dos 20 anos poderiam ser escritos, tais
como a inclusdo das PCHs no Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE).

Um dos mais expressivos marcos para o desenvolvimento das PCHs e também para a ABRAGEL foi o Programa de Incentivo
a Fontes Alternativas (PROINFA). S6 nesse tema poderiam ser escritos diversos capitulos de um livro de final feliz. Ja existia
um movimento forte para contratacao da energia proveniente das entdo denominadas fontes alternativas - PCHs, edlicas e
biomassa, e, na linha da primeira iniciativa que era o PCH_COM da Eletrobras, o Governo Federal, por intermédio do MME,
decide lancar o PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas, um programa de contratacdo de 3.300 MW de
poténcia, dividido igualmente entre as trés fontes, 1.100 MW para cada uma. Uma ideia concebida no ano 2000 que se
concretizou através da publicacdo da Lei 10.438 de 26 de abril de 2002. Posteriormente regulamentada e efetivamente
implementada em 2004. O PROINFA possibilitou uma expansdo considerdvel das PCHs e estimulou muitos agentes a
investirem na prospeccdo de potenciais, através dos estudos de inventdrio.

Hoje, ao olharmos para os mais de 20 anos que se passaram, temos orgulho de registrar que os associados da ABRAGEL
representam mais de 72% da capacidade instalada do segmento de CGHs, PCHs e UHEs autorizadas até 50MW em
operacdo no pais. Essa representatividade é resultado de um trabalho permanente na busca da defesa dos interesses de
nossos associados, por meio de uma atuagdo leal, justa, firme e transparente com todos os seus interlocutores.

Quando olhamos para os préximos 20 anos, vislumbramos uma série de desafios. Talvez o principal deles seja a luta
pela perenidade. Dificil entender como uma fonte, com tantos atributos positivos e com tanto potencial, que explora
recursos naturais que sao bens publicos, que tem cadeia produtiva 100% nacional, que paga impostos e tributos e gera
empregos aqui No NOsso pais e que, € muito competitiva quando se analisa o impacto dos custos sobre as tarifas pagas
pelos consumidores, ainda tenha que lutar tanto para garantir alguma perspectiva de futuro.

Atualmente, existem registrados na ANEEL, 709 projetos de centrais hidrelétricas até 50 MW com 10.924 MW de
potencial, em termos de capacidade instalada, aguardando licenciamento ambiental e, principalmente, perspectiva para
sua viabilizagdo econdmica. Projetos espalhados por todo territério nacional, proximos dos centros de consumo, com
investimentos estimados em RS 131 bilhdes. Este acervo todo, desenvolvido ao longo de anos por empreendedores que
tem a certeza de que as PCHs tém um papel importante a cumprir na expansdo da geracao de energia elétrica no Brasil,
absolutamente alinhadas com a sustentabilidade ambiental e na geragdo de emprego, renda e desenvolvimento social,
faz com que a ABRAGEL continue demonstrando aos formuladores de politicas publicas que as PCHs ainda tém muito
a contribuir,

Uma frase famosa "que é dificil fazer o simples e provar o ébvio" ndo serd capaz de inibir o trabalho da ABRAGEL em provar
0 6bvio e fazer o simples pelo bem do Brasil. Que venham os préximos 20 anos, que estaremos a postos para demonstrar
gue novas tecnologias ndo precisam, nem devem obscurecer as tecnologias consagradas e que serdo sempre modernas
mesmo que o tempo passe. Isso é a hidroeletricidade e estas sdo as PCHs.

‘power Purchase Agreement, ou PPA, é um contrato de negociagdo de energia em longo prazo.
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DUAS DECADAS DE ABRAGEL: CRESCIMENTO,
CONSOLIDACAO E MUITOS MOTIVOS
PARA COMEMORAR




Charles Lenzi

Engenheiro Eletricista e Mestre em Administracdo de Empresas pela PUC/RS. MBA em Finangas pela UCS/RS e MBA
em Gestdo e Planejamento Estratégico pela FGV. Atua no Setor Elétrico desde 1998. Entre 1998 a 2008 ocupou diversas
posicdes de lideranca no Grupo AES em paises como Brasil, india e Venezuela. Foi Diretor Superintendente do Grupo
Stefani entre 2008 e 2010. Entre 2015 e 2018 foi Diretor Presidente da Eletropaulo e COO da AES Brasil entre 2016 e 2017.
Atualmente é Presidente Executivo da Abragel

Juliana Villas Boas

Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Curso de extensdo em Direito de Energia pelo Centro Universitario
de Brasilia (CEUB). Mestre em Direito da Regulacdo pela Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro
(FGV Direito Rio). Coordenadora Executiva do Grupo de Estudos em Direito de Energia Elétrica na Faculdade de Direito da
UnB (GEEL/UnB). Advogada com mais de 10 anos de atuacdo em Direito Regulatdrio com foco em energia.

Nathalia Nobrega

Engenheira de Energia, tem passagem pela ANEEL, CCEE e ABRAGEL. Atualmente é cofundadora da escola de capacitacdao
continua para mercado de energia, Head Energia.

Paula Roberta de Lima Silva

Formacgdo em Gestdo de Recursos Humanos e MBA em Auditoria, Controladoria e Financas pela faculdade Anhanguera/
DF. Ampla experiéncia na area administrativa/financeira, atuou no setor de construcao civil durante 12 anos. Atualmente
é Coordenadora de Assuntos Administrativos e Financeiros da ABRAGEL.
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DUAS DECADAS DE ABRAGEL:
CRESCIMENTO, CONSOLIDACAO E
MUITOS MOTNVOS PARA COMEMORAR

Em agosto de 2020, a Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (ABRAGEL), maior representante do segmento de
usinas hidraulicas autorizadas do Setor Elétrico Brasileiro, comemorou 20 de anos de fundagdo, e ndo faltam motivos para
comemorar diante de uma trajetdria marcada por muito crescimento e significativas conquistas.

Nos seus 20 anos, a Associacdo contava com mais de 280 associados, representando 72% do segmento ou quase 3% da
capacidade instalada nacional, com 4.123 MW instalados em 316 usinas, e que representa um montante de investimento
de mais de 32 bilhdes de reais ao longo destes 20 anos.

Mas guem vé esses nimeros tao significativos ndo imagina como nascemos no longinquo ano de 2000. O contexto era a
enorme reestruturacdo da industria elétrica brasileira que aconteceu na década de 90, e o objetivo era reunir os agentes
interessados em projetos de producdo de energia de pequeno e médio porte de geracdo de energia limpa e renovavel. Pela
iniciativa de apenas sete empresarios (Bolognesi Engenharia, Correcta Consultoria de Projetos e Engenharia, Cooperativa
Regional de Eletrificacdo Teotonia (CERTEL), Engevix Engenharia, Ergo Construcdo e Montagem, Desenvix e Goetze Lobato
Engenharia) foi fundada a Associac¢do Brasileira dos Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica (APMPE). Em 2010,
guando nos tornamos ABRAGEL, j& éramos 58 associados, cada dia mais ativos nas pautas do segmento.

A atuacdo criteriosa e incansavel da ABRAGEL ao longo de sua trajetéria pode ser mensurada em numeros: foram
encaminhadas mais de 200 contribuicdes em audiéncias e consultas publicas promovidas pelas diferentes entidades do
setor; enviadas mais de 500 cartas e oficios aos diferentes agentes institucionais; publicadas mais de 500 matérias em
importantes veiculos de comunicacdo, sendo mais de 290 originais e mais de 198 réplicas feitas em agéncias de noticias e
veiculos online sobre os mais relevantes temas para o segmento.

A pauta de conquistas em prol dos associados também muito nos orgulha. A ABRAGEL esteve presente em todas as
importantes discussGes estruturais relacionadas ao desenvolvimento das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), sempre
agindo com protagonismo nos diversos temas de interesses de seus associados. Sem prejuizo das outras tantas vitorias,
destacamos as seguintes conquistas ao longo desses 20 anos:

a) a atuagdo junto ao Congresso Nacional para contribuicdo na concepgdo do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA);

b) o estabelecimento de argumentos que permitissem a participacdo das pequenas centrais hidrelétricas no MRE!
e a sua ndo-exclusdo, sob qualquer justificativa;

c) adefesa dos beneficios elétricos sistémicos na busca da consolidacdo da politica de desconto na tarifa de uso do
Sistema de Distribuicdo;

1 . . . s . . . . . Lo .
Mecanismo de Realocagéio de Energia (MRE) “é o instrumento que permite que as usinas consigam equalizar a gera¢do aos seus niveis de garantia
fisica no processo de contabilizagéo” (CCEE).
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d) adefesa daisencdo do pagamento de CFURH? e P&D? para as PCHs e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHSs),
tendo em vista a sua pequena area territorial atingida;

e) fundacdo, em conjunto com outras associa¢Ges, do Férum de Meio Ambiente de Associa¢Ges do Setor Elétrico
Brasileiro (FMASE) e do Férum das Associacdes do Setor Elétrico (FASE);

f) representacdo dos interesses dos associados em diversas a¢des judiciais;

g) discussdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para otimizagdo e aperfeicoamento dos
procedimentos de ana
ao investimento privado neste setor;

ise e aprovacdo de estudo se projetos hidrelétricos de pequeno porte, visando o incentivo

h) diversas contribuicdes que resultaram em melhorias na metodologia de definicdo de pregos e de realizagdo dos
leildes de energia do ACR*;

i) discussdo com o Regulador e o Poder Concedente sobre os efetivos impactos das centrais autorizadas no MRE e
a sua repercussdo na metodologia de revisdo da garantia fisica dos empreendimentos;

j)  participacdo ativa em diversos conselhos e féruns de meio ambiente e recursos hidricos; e

k) criacdo, em conjunto com a Associagdo Brasileira de Energia Edlica - ABEEOLICA e com Instituto Totum, do
Programa de Certificacdo de Energia Renovével, que permite a todos os usudrios de eletricidade fazer uma
escolha consciente e baseada em evidéncias para a energia renovavel, em qualquer pais do mundo.

Com esforgo conjunto de todos os associados, a ABRAGEL também vem participando da construcdo de um ambiente de
negdcios mais justo e isondmico para o segmento, ressaltando sempre a importancia de que os atributos e externalidades
positivas das pequenas centrais hidrelétricas sejam verdadeiramente considerados nas politicas publicas setoriais, a
exemplo da enorme capacidade de geracdo de empregos e das significativas melhoras no indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) para a comunidade onde estdo localizados os empreendimentos, do relevante incremento na arrecadacéo
de impostos para os estados e municipios e da movimentagdo da indUstria associada a cada elo da cadeia, haja vista sua
cadeia produtiva 100% nacional.

Olhando para os dados, constata-se que as PCHs sdo grandes aliadas na retomada econémica do pais. A rica hidrografia
brasileira ainda tem capacidade de abarcar mais de 1.200 novas usinas, o que representa uma poténcia de mais de 17.300
MW nos préximos 10 anos ou RS 207 bilhdes em investimentos.

Temos orgulho de ter nos tornado uma das principais associa¢@es do setor elétrico e somos muito gratos a todos aqueles
gue participaram e participam conosco desta jornada. Desejamos que os proximos 20 anos sejam tdo positivos como estes
primeiros e vemos muitos motivos para acreditar que serdo. Vida longa a ABRAGEL.

ZCompensol;ﬁo Financeira Pela Utilizagéo de Recursos Hidricos (CFURH) foi instituida pela Lei Federal n 7.990 de 28 de dezembro de 1989 e é um
ressarcimento pela ocupagdo de dreas de usinas hidrelétricas e um pagamento pelo uso da dgua na geragdo de energia.

3Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

‘Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR): Segmento do mercado no qual se realizam as operagées de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitagéo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializagéo especificos.
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BREVE REVISAO DOS MARCOS HISTORICOS
DO SETOR HIDRELETRICO BRASILEIRO

INTRODUCAO

Desde a década de 1970, a tematica ambiental protagoniza importantes féruns internacionais. Nas mesas de negociaces,
a matriz energética mundial sempre é suscitada sob diferentes matizes. Para economistas, a energia é uma condicionante
na expansdo do Produto Interno Bruto (PIB); para muitos ambientalistas, fator de degradacdo ecoldgica; para todos os
segmentos da sociedade, entretanto, um enorme desafio: Como gerar mais energia e, a0 mesmo tempo, interromper a
espiral de deterioragdo das condiges climaticas do planeta?

O modal hidroenergético, notabilizado pela peculiar capacidade de ofertar energia limpa, em larga escala, a partir de um
despacho flexivel, estd entre as respostas elegidas pela Agéncia Internacional de Energia (IEA) e pela Agéncia Internacional
de Energias Renovaveis (IRENA). Na 262 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima de 2021 (COP 26), a IEA
e IRENA divulgaram relatérios que indicam que as hidrelétricas sdo estratégicas para o cumprimento das metas climaticas
estabelecidas no Acordo de Paris. Limitar o aumento da temperatura do planeta a 2 2C neste século demanda incrementar,
até 2050, 850 GW a poténcia operativa da matriz energética mundial a partir de novas usinas hidrelétricas. Em um cendrio
mais otimista, este aumento seria limitado a 1,5 X 2C caso o acréscimo a geragdo pela hidroenergia atingisse o patamar de
1.300 GW. N&o obstante, dos 550 GW de novos aproveitamentos hidrelétricos prospectados no mundo nos ultimos anos,
“apenas” 156 GW estdo em fase de construcdo (IEA, 2021; IRENA, 2015).

O desafio da transicdo energética assombra a comunidade internacional. Em 2018, apenas 13% da matriz energética
mundial era composta por fontes renovaveis. Para efeitos comparativos, no mesmo ano 46% dos modais do parque
gerador brasileiro eram compostos por fontes renovaveis (ANEEL, 2022). Mas a que se deve este formidavel resultado
do Brasil?

A resposta esta na composicdo do setor elétrico brasileiro, doravante denominado “SEB”. Segundo a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) (2022), 62,5% da poténcia operativa no Brasil, o que corresponde a 108,8 GW, é oriunda
as hidrelétricas. Esta participacdo, contudo, ja foi mais significativa. A 1930, por exemplo, era de 80%; a 1990, 86%; a
2000, 87% (ANEEL, 2022). Compreender o processo histérico que resultou na drastica reducdo da participacdo relativa das
hidrelétricas na composicado do SEB é condi¢do sine qua non tanto para integrar a matriz energética nacional aos desafios
ambientais globais do presente quanto para projetar seu futuro em moldes sustentaveis.

Destarte, objetivou-se pelo presente artigo revisar os marcos historicos do setor hidrelétrico brasileiro desde o seu
nascimento, no final do século XIX, até o ano de 2021. Para tanto, tal periodo foi dividido em cinco fases, caracterizadas
de acordo com as conjunturas politicas e econdmicas, nacionais e internacionais, que repercutiram diretamente na
formatacdo do SEB.
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METODOLOGIA

Orientando-se pelo método bibliografico, a presente revisdo narrativa apoiou-se em pesquisas sistematicas nos acervos
documentais publicizados pelo poder publico, como relatdrios e livros disponibilizados nos sites do Centro da Memdria
da Eletricidade da Eletrobras e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); em bases de dados
estatisticos oficiais, como séries histdricas tabuladas em planilhas eletronicas acessiveis nos sites do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), do Sistema de InformacGes de Geracdo (SIGA) da ANEEL, da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) e do Operador Nacional do Sistema (ONS), e; em informag®es divulgadas por companhias energéticas, como a
poténcia operativa dos empreendimentos analisados. Os critérios de busca foram: “capacidade instalada do setor elétrico
brasileiro”, “evolucdo da capacidade instalada do Sistema Interligado Nacional (SIN)”, “histéria do setor elétrico brasileiro”,
“historia das hidrelétricas no Brasil” e “balango energético nacional”. Buscou-se também por cada hidrelétrica aludida

neste trabalho no site de seu respectivo empreendedor (“UHE Trés Marias”, por exemplo, no site da CEMIG).

Os trabalhos cientificos (artigos, dissertag®es e livros) citados foram obtidos apds pesquisa sistemdtica no site Google
Académico. Os critérios de busca foram: “Histéria do setor elétrico brasileiro”, “histdria das hidrelétricas no Brasil”,
“economia e hidrelétricas”, “meio ambiente e hidrelétricas”, “politica e hidrelétricas” e “evolucdo regulatdria do setor
elétrico brasileiro”. O critério para selecdo dos achados foi a confiabilidade das informagdes, o que pode ser determinado
pela replicacdo do trabalho em outras publicagBes. Assim, consideraram-se os trabalhos citados em, no minimo, 10

publicacdes cientificas.

O arcabouco legal arrolado foi pesquisado no site do Governo Federal. Buscou-se pelo “material legislativo produzido
.

no Brasi
tematica ora epigrafada.

Obviamente, o critério para selecdo foi a correlagcdo de cada lei, decreto e normativa infralegal obtida com a

Por Ultimo, a exemplo do notavel trabalho de Oliveira (2018), estabeleceram-se as cinco fases analisadas de acordo com
os periodos constitucionais transcorridos desde a Proclamacdo da Republica. Neste sentido, adaptaram-se os recortes
temporais as conjunturas politicas e econdmicas, nacionais e internacionais, incidentes sobre o SEB.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Primeira fase (1883 — 1930): nascimento do SEB

Na segunda metade do século XIX, a geracdo de eletricidade no Brasil, espelhada no modelo europeu e norte-americano,
era ancorada nas alternativas fésseis. Entretanto, na vastiddo da malha hidrografica do pais visualizou-se a conveniéncia
de desenvolver-se aproveitamentos hidrelétricos, tecnologia ainda pioneira em todo o mundo (DE LORENZO, 1993). A
esta altura, os embriondrios servicos de energia elétrica no Brasil, de ordem meramente regional ou mesmo local, eram
contratados diretamente pelas administragdes publicas municipais junto aos produtores de eletricidade, descentralizacdo
oriunda aos antecedentes da Proclamacdo da Primeira Republica. Portanto, a Constituicdo de 1891 e seu carater
eminentemente municipalista deixou “marcas de nascenc¢a” no SEB, cuja origem esta umbilicalmente ligada ao surgimento
das primeiras hidrelétricas no pais (DE LORENZO, 1993; OLIVEIRA, 2018).

Em 1883, em um afluente do rio Jequitinhonha, no municipio de Diamantina, estado de Minas Gerais, entrou em operacdo
a “Usina Hidrelétrica Ribeirdo do Inferno”, referenciada como a primeira central hidrelétrica do Brasil, cuja finalidade era
abastecer os garimpos de diamantes existentes na regido (OLIVEIRA, 2018; PEREIRA, 2006). Em 1889, em Juiz de Fora,
Minas Gerais, entrou em operacdo a “Usina Hidrelétrica Marmelos-Zero”, instalada no rio Paraibuna. Considerado o
primeiro empreendimento de geracdo de eletricidade de grande porte da América do Sul, inobstante a poténcia de 250
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kW ser insignificante para os padrdes atuais, Marmelos-Zero tinha a incumbéncia de iluminar as ruas e residéncias de
Juiz de Fora, cunhada de “Manchester Brasileira” (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2022). Em 1901, visando o
fornecimento de eletricidade a cidade de Sdo Paulo, foi inaugurada a “Usina Parnahyba”, instalada no municipio de Santana
do Paranaiba, nas dguas do rio Tieté. Tal empreendimento representou um marco para o setor no Brasil porquanto foi
a primeira hidrelétrica do pais a dispor de barragem com altura superior a 15 metros. Os 2 MW de poténcia instalada
eram elevados considerando-se os padrdes da época (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2022). Como era de se
esperar, o surgimento e expansao das hidrelétricas foi seguido pelo nascimento das primeiras legislagdes destinadas a
normatizacdo do SEB.

Em 1903 entra em vigor a Lei n? 1.145, reconhecida como a primeira legislacdo brasileira sobre energia elétrica. Tal
dispositivo legal outorgou ao Governo Federal a prerrogativa de autorizar, seja administrativamente ou através de
concessao, 0s aproveitamentos hidrelétricos para geracdo de eletricidade aplicada aos servicos federais, possibilitando o
emprego da energia excedente na agricultura ou na industria (BRASIL, 1903; CORREA, 2005). Em 1904 surgiu o Decreto n?
5.407, publicado em 3/1/1905, no qual as concessGes de aproveitamentos hidrelétricos nos rios de dominialidade federal
passaram a ser uma competéncia privativa da Unio. E mister sublinhar, contudo, que tal medida era adstrita aos servicos
federais e ndo dispunha de forca de lei sobre estados e municipios. No bojo deste decreto, as concessdes para prestacdo de
servicos de eletricidade permaneceram sob a égide do ente municipal enquanto o poder concedente referente a utilizacdo
de dguas visando o aproveitamento hidrelétrico continuou sob controle do ente estadual (BRASIL, 1905; CORREA, 2005).
Ainda assim, este arcabouco legal era incipiente, pelo que a 1907 iniciaram-se, no legislativo, os debates da regulamentacéo
que, anos mais tarde, seria chamada de “Codigo das Aguas” (CORREA, 2005). Em 1909, surgiu o Comité Elétrico Brasileiro,
primeiro organismo que congregou profissionais do setor no pais (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2022).

Ainda em 1909, destinada ao fornecimento de eletricidade a cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, entrou em
operacdo a “Usina Fontes Velha” com poténcia de 24 MW. Instalada no ribeirdo das Lajes entre os municipios fluminenses
de Rio Claro e Piraf, era a maior hidrelétrica brasileira e uma das maiores do mundo a época (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2022).

A partir de 1920, a Comissao de Forgas Hidraulicas do Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil intensificou a prospeccao
de novos potenciais hidrelétricos. Esta iniciativa fundamentou a primeira grande expansdo do SEB: em 1920, 343 usinas
totalizavam 301 MW de poténcia operativa. Em 1930, 1.211 hidrelétricas em operagdo geravam 630 MW. Dentre os
empreendimentos construidos neste periodo, destaca-se a “Usina Hidrelétrica de Cubatdo”, cuja operacdo iniciada a 1926
visava garantir o suprimento energético da capital paulista (ANEEL, 2022; DE LORENZO, 1993; HANSEN, 2012; MME 2022).

A despeito deste notavel crescimento, a escassez de eletricidade precarizava os servigos de iluminagdo publica, bondes,
telégrafos e mesmo os usos residenciais de cidades como Juiz de Fora, Porto Alegre, Curitiba, Belém, Maceid, Manaus,
Belo Horizonte e S3o Paulo (HANSEN, 2012; OLIVEIRA, 2018). E fulcral compreender que este subdimensionamento esta
inserido no cendrio da transicdo entre a Republica Velha e Republica Nova como sera detalhado a seguir.

Segunda fase (1931 — 1955): subdimensionamento do SEB e estatizagdo do setor hidrelétrico brasileiro

O nascimento das indUstrias de base no Brasil, entre o final da década de 1920 e inicio da década de 1930, desencadeou um
éxodo rural desenfreado e acelerou a urbanizacdo do pais, o que elevou de forma exponencial a demanda por eletricidade.
Por sua vez, o setor elétrico ndo foi previamente formatado para subsidiar tal transformacao e, por ébvio ululante, a oferta
de energia ndo cresceu proporcionalmente. Consequentemente, deu-se neste periodo a primeira grande crise energética
do pais cujo ponto culminante foi o frequente racionamento de eletricidade. A esta altura, o regime de concessdes vigente
era amplamente dominado pela iniciativa privada estrangeira, detentora de dois tercos das concessées para exploracdo
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dos servicos de eletricidade e controladora de 90% da capacidade instalada no Brasil, fato particularmente critico tendo
em vista o crash da bolsa de Nova lorque em 1929 e o clima de incertezas politicas provocado pelos afds nacionalistas da
Revolucdo de 1930. A combinacdo destas varidveis encetou uma profunda reformulacdo do SEB (DE LORENZO, 1993,
2002; PEREIRA, 2006).

Desta sorte, para sistematizar e facilitar a exploracdo do farto potencial hidroenergético disponivel no pais, em 1934 nasceu
0 “Cédigo de Aguas” (Decreto Federal n2 24.643), primeiro grande marco regulatério do setor hidrelétrico brasileiro. Tal
dispositivo, além de estabelecer os primeiros critérios técnicos e econdmicos a serem observados para implantacdo de
centrais hidrelétricas, dispensou de concessdo os aproveitamentos limitados a poténcia maxima de 0,15 MW. O Cddigo
das Aguas também revisou as concessdes de exploracdo de servicos de eletricidade vigentes e incorporou, ao patriménio
da Unido, todos os aproveitamentos hidrelétricos instalados em dguas publicas de uso comum e dominicais (BRASIL, 1934;
CORREA, 2005; PEREIRA, 2006). Em 1939, preconizando a operacionalizacio do Cédigo das Aguas no que se refere a gestio
dos recursos hidroenergéticos, a proposicdo de solucdes para o setor elétrico (como a identificacdo de novos potenciais
e repotenciacdes de empreendimentos) e a interligagdo das usinas elétricas, surgiu o Decreto-Lei n2 1.285 que instituiu o
Conselho Nacional de Agua e Energia Elétrica (CNAEE), érgdo que centralizou as diretivas politicas do setor elétrico. Dada
tamanha envergadura, o CNAEE era supervisionado diretamente pela Presidéncia da Republica (BRASIL, 1939; FGV, 2022;
OLIVEIRA, 2018).

Ainvasdo da Polonia pela Alemanha Nazista em setembro de 1939, contudo, deflagrou a Segunda Guerra Mundial, limitou a
efetividade destas medidas e agravou o quadro ja critico do SEB porquanto a expansao do sistema dependia da importacdo
de equipamentos que vinham, na sua grande maioria, da Europa (ABREU, 2008).

Uma dassaidas encontradas para o enfrentamento desta conjuntura tdo complexa foia criacdo das primeiras concessiondrias
estaduais de exploracdo do servico de energia elétrica. E, se de um lado o CNAEE prospectou novos aproveitamentos
hidrelétricos de grande porte e elaborou estudos de repotenciacdo de usinas, por outro, a criacdo das concessiondrias
estaduais marcou o inicio da nacionalizagdo tecnoldgica do SEB.

Em 1945, visando tanto o aproveitamento da cachoeira de Paulo Afonso, na divisa entre Alagoas e Bahia, quanto a produgao,
transmissdo e comercializacdo de energia elétrica para a regido Nordeste, o Decreto-Lei n2 8.031 criou a Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) (BRASIL, 1945). Em 1946, no rio Pard, entre os municipios de Carmo do Cajuru e
Divindpolis, foi inaugurada a “Usina Hidrelétrica de Gafanhoto”, cuja poténcia era de 12,8 MW, o que correspondia a mais
de 7% da poténcia operativa do estado de Minas Gerais. Tal empreendimento permitiu aimplantagdo da “Cidade Industrial
de Contagem”, ainda hoje o maior polo industrial mineiro. Em 1952, a concessdo da usina foi transferida para a entdo
recém-criada Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) (DE LORENZO, 2002). Em 1948, iniciou-se a repotenciagdo
da “Usina Hidrelétrica de Cubatdo”. Ao término da obra, a 1951, atingiu-se a poténcia de 474 MW. A ampliacdo da oferta
foi decisiva para o desenvolvimento do “Polo Industrial de Cubatdo” na década de 1950. Anos depois, a concessdo da usina

seria transferida a estatal Eletricidade de S3o Paulo S/A (ELETROPAULO) (EMAE, 2022).

E verdade que as varias alteraces de ordem regulatdria que colocaram o Governo Federal no controle dos recursos
hidroenergéticos do pais e na vanguarda dos investimentos feitos no SEB produziu alguns resultados. Ndo obstante, a
oferta ainda ndo acompanhava o crescimento da demanda e, por esta razao, persistia um déficit significativo de energia
que estrangulava a economia e deflagrava a inexisténcia de um planejamento bem formulado para o setor elétrico.

Desta feita, em 1948 o Plano SALTE, desenvolvido pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico, aportou vultuosas
guantias no SEB intencionando elevar a poténcia instalada de 1.500 MW para 2.800 MW a 1954 (BRASIL, 1950). Malgrado
ineficiente, do herculeo Plano SALTE derivou a construcdo de importantes usinas hidrelétricas para o Brasil.

Em 1951, no rio Paranapanema, entre os municipios de Salto Grande (estado de S3o Paulo) e Cambara (Parana),
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iniciaram-se as obras da “Usina Hidrelétrica de Salto Grande” cuja capacidade instalada é de 74 MW. Além de contribuir
para industrializacdo do oeste paulista, tal empreendimento € um dos principais marcos da nacionalizagdo da tecnologia
hidrelétrica brasileira (CTG/BRASIL, 2022). Em 1954, no rio Paraiba do Sul, estado do Rio de Janeiro, foi inaugurada a
“Usina Hidrelétrica Nilo Pecanha”. Os seis grupos geradores de energia, que permitem a producdo de 330 MW, fazem da
Nilo Pecanha a mais potente usina hidrelétrica do Complexo de Lajes. Em 1955, com poténcia instalada de 180 MW, foi
inaugurada, no rio Sdo Francisco, a “Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso 7, a primeira do Complexo Hidrelétrico de Paulo
Afonso, instalada em municipio homdnimo, na Bahia (CHESF, 2022).

O fiasco do Plano SALTE, que ndo fez saltar a robustez do SEB como consignado, somava-se a crise hidrica que pairou sobre
a regido Sudeste entre 1953 e 1955. Neste periodo, novas ondas de racionamento de energia assombraram o pais. A
Republica Nova ndo debelou os velhos problemas energéticos da Republica Velha.

Terceira fase (1956 — 1965): o Plano de Metas

Frente a inseguranca energética gue se arrastava por mais de trés décadas, a 1956 o Decreto n2 38.744 (BRASIL, 1956)
instituiu o Conselho do Desenvolvimento, drgao nacional de planejamento chefiado pela propria Presidéncia da Republica.
O Conselho do Desenvolvimento, além de congregar em seu grupo de trabalho todos os ministros de Estado, contava
também com a participagdo dos chefes do Gabinete Militar, do Gabinete Civil e dos presidentes do Banco do Brasil e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) (DIAS, 1996; SAO PAULO; KALACHE FILHO, 2002).

O Plano de Desenvolvimento Econémico, popularmente chamado “Plano de Metas JK”, foi o filho primogénito deste
Conselho. Como era de se esperar, na primazia do Plano de Metas estavam os investimentos destinados ao setor energético
(petrdleo e eletricidade), recebedor de 43% dos aportes empenhados. A meta concernente ao setor elétrico foi dividida
em duas fases: A primeira, entre os anos de 1956 e 1960, era ampliar a poténcia operativa de 3.148 MW para 5.000 MW.
A segunda, considerando-se que a demanda por eletricidade crescia a uma estarrecedora taxa de 10% ao ano, previa o
inicio, a 1960, de obras que ampliassem de 5.000 MW para 8.000 MW a poténcia operativa do sistema elétrico brasileiro
até 1965. Ao dobrar a oferta de eletricidade em 10 anos, o Plano de Metas ndo apenas equacionaria os gargalos de curto
prazo como também criaria subsidios para o SEB enfrentar os desafios nacionais nos horizontes de médio e longo prazo.
Para efetivacdo das metas do setor elétrico em suas duas fases, foram estabelecidos nove programas de obras (DIAS, 1996;
SAO PAULO; KALACHE FILHO, 2002; SILVA, B., 2011).

O primeiro programa, além de repotenciar a “Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso I” para 300 MW, construiu linhas de
transmissdo e redes de distribuicdo de média tensdo para ampliacdo do fornecimento de eletricidade a regido Nordeste
(DIAS, 1996).

O prosseguimento do Plano de Eletrificacdo do Estado de Minas Gerais configurava o segundo programa. Dentre as
realizacBes importantes, destacam-se a conclusdo, em 1955, das obras da “Usina Hidrelétrica de Itutinga” (52 MW),
instalada em municipio homdnimo no rio Nazareno; a conclusdo, em 1956, das obras da “Usina de Salto Grande de
Santo Ant6nio” (102 MW), instalada em segmento fluvial de mesmo nome no municipio de Braunas; a construgdo, no
rio Pard, na divisa dos municipios de Carmo do Cajuru e Divindpolis entre os anos de 1955 e 1959, da “Pequena Central
Hidrelétrica Cajuru” (7,5 MW), cuja principal finalidade era a regularizacdo de vazdes para a operagdo da “Usina Hidrelétrica
de Gafanhoto”, localizada a jusante e, por fim; a construcdo, no rio Grande, no limite dos municipios de ltutinga e Nazareno,
da “Usina Hidrelétrica de Camargos (45 MW) entre os anos de 1956 e 1960 (CEMIG, 2022; DIAS, 1996).

No bojo do Plano de Eletrificacdo do Estado de Sdo Paulo foi incluido o terceiro programa de obras. Em 1956, iniciaram-
se as obras da “Usina Hidrelétrica Euclides da Cunha”, localizada no rio Pardo, municipio de Sdo José do Rio Pardo (139
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MW). Ainda em 1956, na divisa dos municipios de Avaré, Piraju e Itai, iniciou-se a construcdo da “Usina Hidrelétrica de
Jurumirim” (100 MW). Embora a geragdo de eletricidade seja a principal finalidade de tal empreendimento, a UHE Jurumirim
também faz a regularizacdo de vazdo para o equilibrio operativo dos demais empreendimentos instalados a jusante no rio
Paranapanema, quais sejam, em ordem na dire¢do ao rio Parana: UHE Chavantes, UHE Salto Grande, UHE Canoas Il, UHE
Canoas |, UHE Capivara, UHE Taquarugu e UHE Rosana. O reservatorio da UHE Jurumirim pode armazenar 2% do volume
represavel pelos reservatdrios do Sistema Sudeste/Centro Oeste, o que representa 34,42% do armazenamento de dgua
do subsistema do rio Paranapanema. Em 1957, no municipio de Barra Bonita, no rio Tieté, iniciaram-se as obras da “Usina
Hidrelétrica de Barra Bonita”, cuja poténcia instalada é de 100 MW (DIAS, 1996; ONS, 2022).

O quarto programa consistia na continuidade do Plano Estadual de Eletrificacdo do Rio Grande do Sul. Dentre as principais
realizacbes, destacam-se a conclusdo, em 1956, das obras da “Usina Hidrelétrica da Canastra” (42 MW), localizada no
municipio de Canela, instalada no rio Santa Maria e o inicio, ainda em 1956, das obras da “Usina Hidrelétrica do Jacui” (180
MW), localizada em municipio e curso hidrico de mesmo nome (DIAS, 1996).

A construcdo da “Usina Hidrelétrica de Trés Marias” (396 MW), iniciada em 1957, configurava o quinto programa. Maior
barragem de terra do mundo a época e primeira obra hidraulica de grande magnitude com mudiltiplas funcdes construida
no Brasil, a UHE Trés Marias, além de conferir navegabilidade ao rio Sdo Francisco, realiza a regularizacdo de vazdo para
a operagdo das hidrelétricas de Paulo Afonso, Sobradinho e Xingd, que geram 95% da eletricidade consumida na regido
Nordeste. Trata-se, portanto, de um marco da engenharia brasileira (CEMIG 2022; DIAS, 1996).

A construcdo da “Usina Hidrelétrica de Furnas” (1.216 MW), no rio Grande, entre os municipios de Sdo José da Barra e
Sdo Jodo Batista do Gldria, em Minas Gerais, iniciada em 1958, representava o sexto programa. A localizagdo estratégica
da usina (500 km do Rio de Janeiro, 400 km de S3o Paulo e 300 km de Belo Horizonte) evitou, na década de 1960, que
o pargue industrial brasileiro fosse submetido a racionamentos de energia. A UHE Furnas, além de interligar o sistema
Centro-Sul do pais, regularizou a vazdo do rio Grande, o que criou condicdes para que, nos anos seguintes, oito novas
hidrelétricas aproveitassem um potencial superior a 6.000 MW & jusante (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2022;
DIAS, 1996; FURNAS, 2022).

~ 0

As obras subterraneas da “Usina Hidrelétrica de Cubatdo” iniciadas em 1956, que expandiram a poténcia instalada de tal
empreendimento a 887,4 MW (467,40 MW na usina externa e 420 MW na usina subterranea), correspondiam ao sétimo
programa. Quando iniciou a operagdo, em 1961, a UHE Cubatdo gerava cerca de 14% da poténcia instalada no pais e 80%
da producdo total de eletricidade do estado de Sdo Paulo. Era, ao término da expansdo, 0 maior conjunto gerador em

operacdo no Brasil (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2022; DIAS, 1996).

O oitavo programa foi conduzido pela Empresas Elétricas Brasileiras, responsavel pela ampliagdo da malha transmissora
e distribuidora em todo o Brasil e também pela construcdo da “Usina Hidrelétrica de Peixotos” (478 MW), instalada no
rio Grande entre os municipios mineiros Ibiraci e Delfindpolis, finalizada em 1957, cuja finalidade era o abastecimento do
interior paulista e o reforco do fornecimento da cidade de S3o Paulo (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2022;
DIAS, 1996).

De resto, no nono programa estavam alocadas obras de governos estaduais e companhias privadas distribuidas pelo pais.
Deste conjunto, destaca-se a construgdo da “Usina Hidrelétrica de Funil” (30 MW) no municipio baiano de Ubaitaba, no rio
de Contas (DIAS, 1996).

O Plano de Metas também injetou recursos em obras fora dos nove programas, como no caso da “Usina Hidrelétrica de

Funil”, instalada no rio Paraiba do Sul, no municipio de Resende, estado do Rio de Janeiro. Apds sucessivos atrasos no inicio
das obras, disparadas somente em 1961, a UHE Funil finalmente entrou em opera¢do em 1969. Com 216 MW de poténcia

instalada, além de atender as demandas por eletricidade de parte dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo,
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tal empreendimento regula a tensdo em regides onde estdo instaladas grandes industrias como a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), em Volta Redonda (FURNAS, 2022).

O Plano de Metas logrou éxito: em 1960, a capacidade instalada do SEB atingiu 4.800 MW, acréscimo de 52,4% na poténcia
operativa em relacdo a 1955. Em 1965, atingiu-se a marca de 7.411 MW, acréscimo de 135,4% tendo como referéncia o
ano de 1955 (MME, 2022).

Este notavel crescimento implicou em alteracBes na cadeia regulatéria do setor. A Lei n® 3.782 (BRASIL, 1960) instituiu o
Ministério das Minas e Energia (MME) para que este formulasse, dirigisse e executasse as politicas nacionais de produgdo
e comercializagdo de minerais e energia. A Lei 3.890-A (BRASIL, 1961) criou a Eletrobras, cujo objetivo era, além realizar
estudos e projetos de usinas de geracdo de eletricidade, fiscalizar a producdo hidrelétrica. O Decreto 53.914 (BRASIL,
1964) criou o Ministério do Planejamento e extinguiu o Conselho Desenvolvimento (FERNANDES, 2019; FONTES; XAVIER;
GUIMARAES, 2010).

Quarta fase (1966-1985): A era de ouro do setor hidrelétrico brasileiro

Com efeito, 0 aumento da capacidade instalada do SEB proporcionado pelo Plano de Metas, além de pega-chave no
chamado “milagre econémico brasileiro” entre 1969 e 1973, foi crucial durante a crise do petrdleo de 1973, quando 90%
da eletricidade gerada no pais era proveniente de fonte hidraulica (DE LORENZO, 2002; OLIVEIRA, 2018).

Sem embargo, mesmo antes deste intervalo, as otimistas proje¢des de crescimento econdmico para as décadas de 1970,
1980 e mesmo 1990 motivaram a Eletrobras, ainda em 1962, a contratar o Consorcio Canambra Consulting Engineers
Ltd. para a prospeccdo de novos potenciais hidroenergéticos no Brasil (DE LORENZO, 2002). Assim, em 1966, apds quatro
anos de intensos trabalhos, no “Relatdrio Canambra”, documento que integrou o Programa de Acdo Econémica (PAEG)
e o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) do Governo Federal, foram apresentados tanto potenciais hidrelétricos
da ordem de 38.000 MW a serem explorados no eixo Sul-Sudeste do pais quanto novas possibilidades em outras regides,
especialmente no Nordeste, na regido da bacia do rio Uruguai e na Amazonia. Por isso, levantamentos similares foram
realizados no Sul, em 1969; na Amazdnia, em 1972, e; no Nordeste, em 1973 (DE LORENZO, 2002; DIAS,1996; SAO PAULO;
KALACHE FILHO, 2002). Destes inventarios derivaram os projetos hidrelétricos de grande magnitude executados durante o
regime militar, dentre os quais alguns merecem destaque.

Em 1966, no rio Parana, entre os municipios de llha Solteira (estado de Sdo Paulo) e Selviria (Mato Grosso do Sul), iniciaram-
se as obras da “Usina Hidrelétrica de llha Solteira”, integrante do “Complexo de Urubupungd”, sexto maior complexo
hidrelétrico do mundo. Concluida em 1978, a UHE Ilha Solteira tem barragem de 5.605 m de comprimento, reservatorio
de 1.195 km? de extensdo e poténcia instalada de 3.444 MW, sendo assim a maior do estado de Sdo Paulo. Com elevado
desempenho operacional, tal empreendimento é referéncia em angulo fasorial para todas as demais usinas do Brasil e
salutar no controle da tensao e frequéncia do Sistema Interligado Nacional (SIN) (CTG/BRASIL, 2022). Em 1973, a 748 km
da foz do rio Sdo Francisco, no municipio de Juazeiro, Bahia, iniciaram-se as obras da “Usina Hidrelétrica de Sobradinho”,
Cuja poténcia instalada é de 1.050 MW. O reservatdrio de cerca de 320 quilémetros de extensdo e volume de 34,1 bilhdes
de metros cubicos em sua cota nominal (392,50 metros) é o segundo maior do Brasil em volume (o maior é o da “Usina
Hidrelétrica Serra da Mesa” com seus com 54,4 bilhGes de metros cubicos) e um dos maiores do mundo. Assim, além
da geracdo de eletricidade, a deplecdo do reservatério da UHE Sobradinho, juntamente com o reservatério da UHE Trés
Marias, regulariza a vazdo nos periodos de estiagem. Isto permite, além da operacdo de todas as usinas da CHESF a jusante,
a manutencdo de atividades de irrigacdo e psicultura em parte consideravel do Nordeste (CHESF, 2022). Em 1973, Brasil e
Paraguai celebraram o “Tratado de Itaipu” visando o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana, o sétimo maior do mundo.
No bojo dos arranjos que viabilizaram o empreendimento, ainda em 1973, a Lei n2 5.899, conhecida como “Lei de Itaipu”

ABRAGEL

24



(BRASIL, 1973), definiu os moldes da operacdo interligada do SEB com a criagdo dos Grupos Coordenadores de Operagdo
Interligada (GCOI), precursor daquilo que posteriormente seria denominado Operador Nacional do Sistema (NOS) (DE
LORENZO, 2002; KLIGERMANN, 2009). As obras, gerenciadas pela entidade “Itaipu Binacional”, criada em 1974, iniciaram-
se em 1975 e foram concluidas em 1984. Tendo “apenas” o sétimo maior reservatério do Brasil, a “Usina Hidrelétrica de
[taipu” fornece cerca de 11% da energia consumida no Brasil e 89% do consumo paraguaio, o que demonstra o notdvel
indice de aproveitamento hidroenergético do reservatério (10,4 MW por quildmetro quadrado ou 1 MW por cada 0,10
quilémetro quadrado de drea alagada). Com 20 unidades geradoras e 14 GW de poténcia instalada, a UHE Itaipu é um
marco para o setor elétrico dos dois paises: o Paraguai dispunha de uma hidrelétrica de pequeno porte, a “Icaray”. O Brasil,
por sua vez, praticamente dobrou sua capacidade instalada, saltando de 16.000 MW para 30.000 MW (ITAIPU BINACIONAL,
2022). Em 1975, no rio Tocantins, estado do Pard, no municipio de Tucurui, iniciaram-se as obras da “Usina Hidrelétrica de
Tucurui”. Na inauguracdo, em 1984, a capacidade instalada da usina era de 4.000 MW, tendo saltado para 8.370 MW ao
término da repotenciacdo em 2010, o que faz de tal empreendimento a segunda maior hidrelétrica totalmente nacional
em poténcia instalada atualmente (ELETRONORTE, 2022). Responsavel pelo abastecimento de grande parte das redes da
Celpa (Pard), da Equatorial (Maranhao) e da Celtins (Tocantins), a UHE Tucurui é a principal integrante do subsistema Norte
do SIN. Merecem destaque as dimensdes da usina: o vertedouro, com capacidade para 110.000 m¥s, é o segundo maior
do mundo; a barragem de terra tem 11 km de comprimento e 78 m de altura; o reservatdrio tem 200 km de comprimento
(sendo 2.850 km? de drea quando cheio) e volume total de 45,5 km3® (ONS, 2022).

A construcdo de 61 grandes hidrelétricas entre 1965 e 1985 aumentou a capacidade instalada do setor elétrico de 7.411
MW para 37.437 MW, acréscimo extraordinario de 405,15% em 20 anos que consolidou o Setor Elétrico Brasileiro (SEB)
(ANEEL, 2022; MME, 2022).

Mas, se por um lado a oferta de energia foi ganhando robustez gradativamente, por outro, nascia, em concomitancia com a
construcdo de empreendimentos de grande magnitude, um novo paradigma internacional inescapdvel a todas as nagdes:
o desenvolvimento sustentavel. A Conferéncia de Estocolmo em 1972, marco da temdtica ambiental no mundo, colocou
em xegue a estrutura econémica-industrial da era contemporanea. Obviamente, a matriz energética mundial, apoiada
em fontes fosseis, foi severamente questionada a partir disto. No Brasil, em 1974, 40 grandes hidrelétricas estavam em
obras. A ditadura instalada, ao iniciar seu processo de distensdo “lenta, gradual e segura”, diminuiu os niveis de censura
e repressdo. O proprio modal energético adotado pelo pais foi questionado porquanto a multiplicacao da construcdo de
barragens gerava uma insatisfacdo crescente na opinido publica nacional, ja angustiada com os efeitos do recrudescimento
inesperado do Produto Interno Bruto (PIB) e com a escalada da inflacdo. Assim, seja para alinhar o Brasil a nova ordem
internacional ou para aliviar tensGes internas, a Ditadura Militar deu respostas em termos legais, regulatérios e mesmo
praticos ao cenario que se descortinava (OLIVEIRA, 2018; SILVA, B., 2011).

Em 1975 estabeleceu-se o Plano Basico de Conservacdo do Meio Ambiente da UHE Itaipu, cujo objetivo era mitigar os
impactos negativos do empreendimento. Foram realizadas, antes do enchimento do reservatério da usina, atividades de
diagndstico, resgate e salvaguarda de espécimes da fauna e flora prioritarios para a conservacdo. Tal plano é considerado
um marco no gerenciamento ambiental de impactos ambientais no Brasil (ITAIPU BINACIONAL, 2022).

Em 1981, a Lei n2 6.938 (BRASIL, 1981), além de instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e estabeleceu o instrumento
administrativo do licenciamento ambiental. Muito embora diversos trabalhos questionem o lugar marginal que as quest&es
ecoldgicas ocupavam a esta altura bem como a efetividade de tais medidas, é inegavel que a PNMA posicionou o Brasil na
vanguarda mundial da regulacdo ambiental (OLIVEIRA, 2018).

Em 1982, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), substituto do extinto Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), através da Portaria n2 109, criou o Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas
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(PNPCH), o que apontava para uma reorientacdo do setor hidrelétrico nacional: apds décadas investindo macicamente
em empreendimentos de grande magnitude, era preciso incentivar o desenvolvimento de tipos de aproveitamentos
hidrelétricos de escala reduzida, com menores repercussdes socioambientais. Assim, a Portaria n2 109, além de classificar
os aproveitamentos hidrelétricos de menor porte de acordo com faixas de poténcia relativamente pequenas [até 0,1 MW:
Micro Central Hidrelétrica; de 0,1 MW até 1 MW: Mini Central Hidrelétrica; e de 1 MW até 10 MW: Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH)], estipulou uma série de caracteristicas técnicas para minimizar a interferéncia, como operagdo em
regime de fio d’agua ou de regularizacdo didria de vazao, provisdo de barragens e vertedouros com altura maxima de 10 m
e estruturas hidrdulicas de geracdo com previsdo de uma vazdo turbindvel méxima de 20 m¥s (DNAEE, 1982).

A ditadura ndo apenas conferiu robustez energética ao pais: no apagar das luzes, o regime legou o arquétipo da estrutura
juridica e normativa que influencia, até os dias atuais, a dindmica do SEB.

Quinta fase (desde 1986): nova republica, novo paradigma; a “crise do apagao de 2001”

Com o pais redemocratizado, as polémicas de ordem socioambiental que envolveram a construgdo das grandes
hidrelétricas, reprimidas ou pouco discutidas durante a Ditadura Militar, foram amplamente debatidas.

Dentre varios exemplos possiveis, considerem-se: (a) o “destombamento” do patrimoénio histdrico para inundagdo da
cidade de Sdo Marcos, estado do Rio de Janeiro, visando a expansdo do complexo de hidrelétricas do ribeirdo das Lajes
(VAZ,2012); (b) o rompimento da barragem da UHE Euclides da Cunha, maior acidente envolvendo hidrelétricas no Brasil,
que, em um “efeito domind”, além de fazer romper a barragem da UHE Limoeiro, destruiu as Usinas Rio do Peixe e Santa
Alice; (c) o desaparecimento de espécies migratérias da ictiofauna causado pela formacdo do reservatdrio da UHE Tucurui,
fato que interrompeu a atividade pesqueira na regido por muitos anos e agravou o quadro de pobreza da populagdo
local (FARIAS; MAGNO; FREITAS, 2021; TUNDISI, 2007); (d) o desaparecimento de varias espécies de faunas por ocasido
da formacdo do reservatdrio da UHE Promissdo, no rio Tieté, episddio repercutido pela imprensa a despeito da ditadura
instalada (OLIVEIRA, 2018); (e) as expropriacdes para formacdo do reservatério da UHE Itaipu, que provocou a didspora de
aproximadamente quarenta e trés mil pessoas, entre colonos, posseiros, arrendatarios e indios guaranis, sendo os Ultimos
lotados as margens do rio Ocoi (ESTRELA, 2006); e (f) as expropriacGes de milhares de imdveis rurais e urbanos para a
formacdo do reservatério da UHE Sobradinho, que culminou na transferéncia de mais de 72 mil pessoas (SILVA, E., 2014).

Assim, em 1987, grupos de atingidos por barragens, como a Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB), na
regido sul; a Comissdo dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui (CAHTU), no Norte, e a Comissdo Regional dos Atingidos
do Rio Iguacu (CRABI), também na regido Sul, antes espalhados por todo o pais, promoveram aquela que é considerada
a primeira reunido nacional do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), fundado sob esta nomenclatura em 1989
(ALVES, 2015; MAB 2022). Estes movimentos, em sua maioria financiados por organismos internacionais e apoiados pela
imprensa “doméstica”, exerciam uma pressdo cada vez maior sobre os agentes politicos na segunda metade da década de
1980, o que gerou respostas de ordem regulatdria e legal por parte do governo.

Ainda em 1987, a Portaria DNAEE n2 136 flexibilizou os critérios para enquadramento das PCH’s. No ano anterior, a
Resolucdo CONAMA n2 01 instituira o “Estudo Prévio de Impacto Ambiental” (EPIA), documento que deveria subsidiar os
processos de licenciamento ambiental de hidrelétricas com poténcia superior a 10 MW. Concatenadas, tais normativas
intencionavam mitigar os impactos ambientais oriundos a implantacdo de usinas de grande porte e fomentar a exploracdo
de peguenos potenciais hidroenergéticos, cuja reduzida perturbacdo socioambiental tornou-se um trunfo para o modal
hidrico (DAMASCENQ, 2014). A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, extinguiu o dominio privado das dguas
existentes no territério brasileiro, premissa existente desde a decretacio do Codigo das Aguas em 1934. Em 1989, o Comité
de Gestdo de Empresas do Setor Elétrico (COGE) da Eletrobras determinou a introducdo de varidveis ambientais dentro do
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planejamento do setor elétrico (BRASIL, 1988; DAMASCENOQ, 2014).

Este verniz socioambiental aplicado na estrutura regulatéria do setor elétrico combinado com um cendrio macroeconémico
interno cadtico, em que o ente publico era incapaz de realizar investimentos, desacelerou a construgdo de novas
hidrelétricas de grande magnitude a partir da segunda metade da década de 1980. Assim, a 1990 a capacidade instalada
do SEB era de 53.050 MW, quantitativo que indicava que a expansao do sistema, no comparativo com as décadas de 1960
e 1970, contraiu perigosamente (MME, 2022; SILVA, B., 2011).

Desta forma, em 1995, no contexto do Programa Nacional de Desestatizacdo em curso desde 1991, a Lei Federal n29.074
(BRASIL, 1995) reinseriu, apds mais de 60 anos, a inciativa privada nacional e mesmo estrangeira no SEB ao instituir a figura
do Produtor Independente de Energia Elétrica. A partir disso, a ampliacdo da oferta de energia independeria do emprego
de recursos publicos. O Estado, por sua vez, foi reposicionado na regulagdo dos servigos.

Paraatrairinvestidores e garantir a efetividade destas medidas, flexibilizaram-se os critérios de classificacdo das hidrelétricas:
Aproveitamentos limitados a poténcia maxima de 1 MW passaram a ser denominados “CGH” (Central Geradora
Hidrelétrica), tipologia subordinada apenas a obtencdo de registro junto ao poder concedente. Ja os aproveitamentos
com faixa de poténcia entre 1 MW e 10 MW foram classificados como “PCH”. Por fim, a partir de 10 MW, classificava-se o
aproveitamento como “UHE” (BRASIL, 1995).

Para disciplinar o regime das concessées de servigos desta natureza, em 1996 a Lei Federal n2 9.427 criou a ANEEL e
extinguiu o DNAEE. A ANEEL ampliou, pela Resolugdo n2 394/1998, o limite de poténcia da PCH para 30 MW contanto
que a area do reservatério ndo ultrapassasse 3 km?, o que caracterizaria a UHE. Esta classificagdo foi ajustada quando a
Resolucdo n2 652/2003" da ANEEL aumentou para 13 km? o limite de drea de reservatérios da PCH. Reservatérios com
area superior a 13 km? eram classificados como UHE (ANEEL, 1998, 2003; BRASIL, 1996).

Na contramdo destes esforcos regulatorios que visavam viabilizar a exploracdo de pequenos potenciais hidrelétricos por
particulares, em 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n2 9.433) colocou o modal hidroenergético em
paridade com os demais modos de usos de recursos hidricos ao extinguir a prioridade conferida a geracdo de eletricidade
pelo Cédigo das Aguas. Pelo mesmo dispositivo, criou-se a outorga de uso de recursos hidricos, instrumento administrativo
de carater autorizativo andlogo a licenca ambiental (BRASIL, 1997).

A crise do apagdo de 2001: Antecedentes e consequéncias

Entre 1986 e 2000 foram construidas 17 hidrelétricas de grande magnitude no Brasil (ANEEL, 2022). Em 2001, a capacidade
instalada do SEB — 76.255 MW (MME, 2022) — ndo suportava o crescimento do PIB, em ascensdo desde 1993, quando
iniciou-se aimplementacdo das medidas econémicas do Plano Real (SILVA, B., 2011). Em analise do contexto da década de
1990, o Banco Mundial (2008) inferiu, peremptoriamente, que a escalada das exigéncias dos processos de licenciamento
ambiental impostas ao setor hidrelétrico configurou-se como um dos maiores dbices a expansao do SEB neste periodo.
Em que pese a escassez hidrica que acometeu o pais entre 2000 e 2001, esta foi, a bem da verdade, uma coadjuvante na
chamada “crise do apagdo”, termo que designa o racionamento de eletricidade imposto a sociedade brasileira entre junho
de 2001 e fevereiro de 2002.

Ao analisar as respostas que Governo Federal deu a esta conjuntura, depreende-se com insofismavel clareza que a “crise
do apagdo de 2001” foi um importante marco na historia do SEB.

1Revogado pela REN ANEEL 673 de 04.08.2015 que, posteriormente, foi revogada pela REN ANEEL 875, de 10.03.2020.
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Em 2002, a Lei Federal n2 10.438 (BRASIL, 2002) criou o “Programa de Incentivo as Fontes Alternativas”, também
conhecido como “PROINFRA”. Marco na diversificacdo da matriz elétrica nacional, o PROINFRA fomentou a exploracdo
de fontes consideradas alternativas de geracdo de eletricidade como PCHs, centrais edlicas e termelétricas a biomassa.
A participagdo relativa das hidrelétricas na composi¢do do SEB diminuiu gradativamente (de 83,3% em 2001 para 62,5%
em 2020) ao longo dos ultimos 20 anos, o que significa, em outras palavras, que o despacho do sistema se tornou menos
dependente da fonte hidraulica (ANEEL, 2022) (Fig.).
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Figura - Participacdo relativa das fontes de geracdo de eletricidade na matriz elétrica brasileira (2001-2020)
Fonte: Adaptado de ANEEL (2022) pelos autores (2022).

A mesma “crise do apagdo de 2001”, por outro lado, “desengavetou” alguns aproveitamentos hidrelétricos de grande
magnitude prospectados na Amazonia Legal, ainda na década de 1970, pela Eletronorte em parceria com o Consorcio
Nacional de Engenheiros Consultores S.A., integrante do grupo Camargo Correa. Os potenciais identificados nestes estudos
como mais vidveis foram financiados pelo “PAC”, alcunha do “Programa de Aceleragdo do Crescimento” instituido pelo
Decreto n2 6.025 de 2007, carro-chefe da agenda desenvolvimentista do Governo Federal. Ainda que a “crise do apagdo
de 2001” tenha se afigurado como um pretexto mais que perfeito para a execucdo dos projetos, estes foram severamente
escrutinados em interminaveis processos de licenciamento ambiental e intensamente debatidos na sociedade, o que
culminou em alteragdes significativas na concepgdo original de alguns aproveitamentos hidroenergéticos estratégicos para
0 pais (BRASIL, 2007; VICENTINI; ALBUQUERQUE, 2021). Apesar disto, nas duas primeiras décadas do século XXI, usinas
hidrelétricas de grande magnitude foram construidas no Brasil.

Em 2008, no rio Madeira, no municipio de Porto Velho, capital de Ronddnia, iniciaram-se as obras da “Usina Hidrelétrica
de Santo Antonio”. Concluida em 2016, a UHE Santo Antdnio tem poténcia instalada de 3.568 MW, sendo assim a quinta
maior do Brasil (SANTO ANTONIO ENERGIA, 2022). Em 2009, também no rio Madeira a 120 km da capital Porto Velho,
iniciaram-se as obras da “Usina Hidrelétrica de Jirau”. As 50 unidades geradoras com 75 MW de poténcia unitaria em
operacdo desde a inauguracdo a 2016 conferem a UHE Jirau uma capacidade instalada de 3.750 MW, o que faz dela a
guarta maior do pais neste quesito (JIRAU ENERGIA, 2022). A 2011, iniciaram-se no rio Xingu, préximo ao municipio de

ABRAGEL

28



Altamira, norte do estado Parg, as obras da “Usina Hidrelétrica de Belo Monte”, maior hidrelétrica inteiramente brasileira
e quarta maior do mundo em poténcia instalada. Neste particular, embora a poténcia instalada seja de 11,2 GW, no
conjunto de alteragdes do projeto transcorridas a 1994, a reducdo das dimensdes do reservatdrio de 1.225 km’ para
478 km? implicou na reducdo da poténcia operativa do empreendimento para 4,5 GW (39,5 MWh) em média, por ano.
Ainda assim, a UHE Belo Monte, cujas operagdes iniciaram-se a 2015, é considerada a maior realizagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) no setor energético (VICENTINI; ALBUQUERQUE, 2021).

Entre 2001 e 2020 foram construidas sete hidrelétricas de grande magnitude no pais (ANEEL, 2022). Destas, trés figuram
entre as cinco maiores do Brasil no guesito poténcia instalada quando considerados os empreendimentos totalmente
nacionais. Isto ndo permite inferir, no entanto, que o PAC resgatou a era de ouro das hidrelétricas de grande magnitude.
Em ultima andlise, talvez seja exatamente o contrario.

As muitas polémicas de natureza socioambiental oriundas a construcdo das UHEs Santo Antonio, Jirau e Belo Monte foram
ostensivamente repercutidas pela imprensa, o que maculou ainda mais a ja desgastada imagem do setor hidrelétrico.
Assim, mesmo que estudos de inventarios tenham mapeado um potencial hidroenergético da ordem de 68 GW a ser
explorado no Brasil, dos quais 65% estdo disponiveis na regido amazonica, o desenho regulatério do SEB continua primando
tanto pela diversificacdo de modais quanto pela exploracdo de potenciais hidrelétricos de escala reduzida (BRASIL, 2018).

Neste sentido, em 2015, a Lei Federal n2 13.097 ampliou para 3 MW o limite de poténcia da CGH. Em 2016, sucessivamente,
a Lei Federal n2 13.360 alterou novamente a Lei Federal n2 9.074 e aumentou este limite para 5 MW. Por fim e ndo menos
importante, a 2021, a Lei Federal n2 14.182, que balizou a privatizacdo da Eletrobras, além de estabelecer a contratacdo de
2 GW para centrais hidrelétricas com poténcia instalada de até 50 MW, determinou a insercdo de 8 GW em termelétricas
a gas natural no SIN entre os anos de 2026 e 2030 (BRASIL, 2015, 2016, 2021).

Em 2026, prevé-se que 11,1% (o equivalente a 21.418 MW) da capacidade instalada do SEB sera proveniente de usinas
térmicas a gas natural. Atualmente, este percentual é de 9,14 %* (17.460 MW). Por outro lado, preconiza-se que a
participacdo relativa das hidrelétricas declinara dos atuais 57,43% (109.763 MW)* para 56,6% (109.610 MW) no mesmo
periodo (ONS, 2022).Sendo asfontes “limpas” alternativas as hidrelétricas (edlica e fotovoltaica) intermitentes, a flexibilidade
de despacho do SIN serd cada vez mais dependente das usinas térmicas, o que certamente suscitara acaloradas discussdes
relativas ao balanco de gases de efeito estufa do SEB.

CONCLUSAO

As hidrelétricas protagonizaram todos os projetos desenvolvimentistas que ascenderam ao poder no Brasil desde a
revolucdo de 1930. O fracasso do Plano Nacional de Eletrificacdo (PNE) do Governo Vargas ou a incipiéncia do Plano SALTE
do Governo Dutra afiguram-se como as Unicas malfadadas excecdes.

Os frequentes cenarios de inseguranca energética, mote destes projetos politicos no campo da infraestrutura, ndo
resultaram apenas das diversas crises hidricas que afligiram o Brasil. Em primeiro lugar, em termos de planejamento, o
setor hidrelétrico passou a integrar as agendas estratégicas do pais, efetivamente, somente a partir do Plano de Metas
JK. Ademais, ha de se considerar a suscetibilidade da matriz energética nacional as nuances da geopolitica internacional:
O crash da bolsa de Nova lorque em 1929 e a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, interferiram decisivamente na
formatacdo do SEB.

’Dados SIGA/ANEEL — Acesso em: mar. 2023.
3Dados SIGA/ANEEL — Acesso em: mar. 2023.
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Por tudo isso, ndo é razodvel transformar as crises hidricas em “bodes expiatdrios” de cendrios tdo multifacetados como
0s gque envolvem o setor elétrico.

Veja-se o0 “apagdo de 2001”: Inegavelmente, houve escassez de chuvas ao longo de 2001. Por outro lado, a falta de
investimentos na expansdo do SEB desde a redemocratizacdo do pais, fruto de uma complexa conjuntura gue combina
guestdes politicas, macroeconémicas e socioambientais, deve ser exaurida em todos os seus matizes sob pena de o farto
potencial hidroenergético disponivel no Brasil ser “demonizado” e desperdicado.

A “crise do apagdo de 2001”, a propdsito, é o principal catalisador da histéria do SEB: Ela desencadeou tanto a execugdo
do ultimo ciclo de projetos hidrelétricos de grande magnitude no Brasil quanto a diversificagdo da matriz energética
nacional, primazia dos esforcos regulatérios em curso desde o inicio deste século. Neste particular, ha questdes em
aberto que certamente serdo objetificadas em futuros trabalhos dedicados a presente temdtica, destacando-se os efeitos
deletérios inerentes a desaceleracdo da construgdo de hidrelétricas de elevada capacidade instalada sobre a contribuicdo
nacionalmente determinada pelo Brasil perante o Acordo de Paris.
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PCHs - PRESENTE, PASSADO E FUTURO

Conforme tratei especificamente no livro sobre PCHS?, o advento da modalidade de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) no Brasil se deu no final do século XIX, mais precisamente no ano de 1883.

Em 2022, o primeiro aproveitamento hidrelétrico denominado “Ribeirdo do Inferno”, de propriedade da mineracdo Santa
Maria, no municipio de Diamantina, Minas Gerais, iniciou sua operacao.

Em seguida, foi implementada a Usina Bernardo Mascarenhas, 250 kW, no municipio de Juiz de Fora, no ano de 1889.

Tinha como objetivo o atendimento da industria téxtil daquela regido de Minas Gerais, sendo considerada, por alguns,
como a primeira empresa de energia elétrica para servigo publico no Brasil.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, predominavam no Brasil as geracdes térmicas, principalmente nas grandes
metropoles e capitais, sendo que a partir de meados do século XX muitos Estados passam adotar a matriz hidrelétrica
como fonte predominante, especialmente Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Até a primeira metade do século XX, a modalidade de geracdo através de PCHs estava ligada, quase exclusivamente,
ao atendimento de sistemas isolados de pequenas industrias ou mesmo prefeituras e, consequentemente, o seu
desenvolvimento e empreendimento estavam ao encargo de industriais ou ao poder publico municipal.

O crescimento da demanda para atendimento de sistemas isolados das industrias, e também dos proprios municipios nas
condi¢Bes acima, permaneceu em forte crescimento até a década de 1940, quando se iniciou um novo ciclo importante
para o setor elétrico brasileiro.

Este foi o principal motivo para o estabelecimento de diversas companhias de eletricidade, sendo que no ano de 1941
eram centenas de PCHs, mas poucas tinham um porte superior a poténcia instalada de 3.000 kW (Central Elétrica de Rio
Claro, Companhia Forca e Luz Santa Cruz, Companhia Sul Mineira de Eletricidade, Companhia Forca e Luz Cataguases-
Leopoldina, Companhia Sulamericana de Servigos Publicos, Companhia Paulista de Eletricidade e Sociedade Anénima
Elétrica Bragantina).

Registre-se, portanto, que as PCHs foram as precursoras da matriz hidroenergética brasileira, eis que, excetuando casos
especificos, a totalidade das instalacdes nesse periodo histérico era composta de pequenas centrais hidrelétricas.

O paradigma, a partir de entdo, foi o inicio do investimento em grandes obras de geracdo, buscando economia de escala,
sendo abandonadas as pequenas plantas, e sendo mantidas em operacdo somente as PCHs que fossem estratégicas para
suprimento de energia.

A partir da década de 1980, iniciou-se um processo longo na tentativa de reorganizar e incentivar a criacdo de pequenas
centrais hidrelétricas, sendo que o Governo Federal, através do Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PNPCH) do Ministério de Minas e Energia — MME, promoveu estudos, cursos, subsidios técnicos e legais para o
desenvolvimento do assunto.

Esse desenvolvimento, entretanto, ndo foi o esperado, muito em fungdo da opgdo das companhias de geracdo pelas
usinas de grande porte, aliada a grave crise econémica que perdurou entre 1984/1995, na qual as taxas financeiras eram
proibitivas e a propria base regulatéria ndo permitia que novos empreendedores pudessem vir a investir nessa forma
de geragdo.

No final do ano de 1997, por meio de sucessivas medidas provisorias, o limite para autorizacdo, no caso de centrais
hidrelétricas, foi sendo aumentado de 10 MW para 25 MW, sendo que, em 1998, a Lei 9.648, de 27.05.1998, fixou
finalmente esse limite em 30 MW, através de uma alteracdo no artigo 26 da Lei 9.427, de 26.12.1996.

' pcHs - Pequenas Centrais Hidrelétricas: aspectos juridicos, técnicos e comerciais. SYNERGIA. Rio de Janeiro. 2017.
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A partir de 1998, com a reforma do setor elétrico, quando a primeira resolucdo de outorga foi publicada, Resolugdo
395/98, saimos de um patamar de cerca de 850 MW de PCHs em operacdo para cerca de 6.500 MW em novembro de
2022, somando-se, obviamente, PCHs e CGHs ao atual quadro da matriz energética brasileira.

A Resolugdo Normativa (REN) 395/982 foi fundamental para a expansdo das PCHs na matriz energética nacional
hidroenergética, entretanto, passou a demonstrar sinais inequivocos de desgaste o que fundamentou a realizacdo de
diversas audiéncias publicas e estudos para sua modificacdo e simplificacdo.

Por essa razdo, associagdes como a APMPE (ABRAGEL) buscaram apoiar e incentivar os critérios de outorga, no intuito
de estimular uma maior competicdo, evitar “reservas de mercado” e, principalmente, incrementar a oferta de PCHs no
mercado.

Esse foi o principal trabalho sobre o qual me dediquei e trabalhei incansavelmente junto inclusive a ABRAGEL para poder
possibilitar e ajudar no melhor texto possivel a nova resolucéo respectiva de outorga para PCHS, na defesa da intensificacdo
do interesse dos agentes na elaboracdo dos Estudos de Inventario, no aumento do grau de implantacdo, na reducdo da
formacdo de reserva potencial para uso futuro, em projetos basicos com qualidade, em tornar mais justa a competicdo e
proporcionando a modicidade tarifaria, as quais foram os pontos finais defendidos na Audiéncia Publica n. 038/08 e que
deram origem a até entdo nova metodologia da Resolugdo Normativa n. 343/08.2

A revisdo da regulamentacgo foi aprimorada em 2015, com a publicacdo da Resolu¢do Normativa n. 673/15.4

O foco da nova regulamentacdo foi a reducdo dos casos de disputa e a simplificacdo do processo de analise dos projetos
basicos, principais entraves a celeridade dos processos de outorga.

Na sequéncia a Resolugcdo Normativa n. 765°, de 25 de abril de 2017, estabeleceu os requisitos e procedimentos para a
obtencdo de outorga de autorizacdo para exploracdo de aproveitamento de potencial hidraulico de 5.000 até 50.000 kW,
sem caracteristicas de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), trazendo maior e mais efetiva reorganizacdo do mercado de
Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) e PCHs.

Finalmente, a Resolucdo Normativa n. 875, de 10 de marco de 2020, veio a estabelecer os requisitos e procedimentos
necessarios a aprovagao dos Estudos de Inventdrio Hidrelétrico de bacias hidrograficas, a obtencdo de outorga de
autorizacdo para exploracdo de aproveitamentos hidrelétricos, a comunicacdo de implantacdo de Central Geradora
Hidrelétrica com Capacidade Instalada Reduzida e a aprovagdo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica e Projeto
Basico de Usina Hidrelétrica sujeita a concessao, unificando e dando agilidade regulatéria aos agentes imersos no universo
de PCHs, CGHs e Usinas Hidrelétricas (UHEs) até 50 MW de poténcia instalada, numa sequéncia regulatéria acelerada e
fundamental para o oxigenacdo desse setor.

Todavia, ainda é necessario solucionar diversas lacunas ainda ndo definitivamente suscitadas e que necessitam de
dedicacdo diaria e foco presente e futuro para suas definitivas resolucdes.

De fato, ndo podemos ficar focalizados apenas na esperanca do futuro, pois isto seria negar o momento presente e aceitar
nossa incapacidade para gerar solucées que possam viabilizar as PCHs e CGHs como uma das fontes primordiais para a
oferta e garantia de seguranca da matriz energética do Brasil.

ZRevogada pela Resolugdo Normativa n. 875, de 10 de margo de 2020.
id. Revogada pela REN ANEEL 875, de 10.03.2020
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Atualmente possuimos em torno de 1.130 PCHs e CGHs em operagdo no pais, que representam a quinta posicdo da Matriz
Energética do Brasil e que foi superada, recentemente, pela fonte fotovoltaica, segundo Bastos (2022, p.1):

a matriz elétrica brasileira é 200 gigawatts (GW) de capacidade instalada. As hidrelétricas sdo
responsaveis pela maior parte dessa producdo, e somam um volume em torno de 110 GW.
Na sequéncia, a fonte edlica esta em segundo lugar, totalizando 22,3 GW. Enquanto a energia
solar fotovoltaica, a terceira colocada, conta com mais de 20,2 GW de capacidade instalada.
Até o final do ano. H4 uma grande possibilidade de que a matriz solar fotovoltaica ultrapasse
a fonte edlica até o final do ano, segundo especialistas da associagdo.

O atual momento de mercado para as PCHs é o resultado das op¢Bes que foram tomadas no passado recente, todavia
ficaremos sem acdo se nos mantivermos presos infinitamente a esse quadro, sendo que devemos contribuir ativamente

para que a situacao presente seja aprimorada.

A sinalizagdo mais importante dos ultimos anos para o mercado de PCHs, sem duvida, foi a publicagdo da Lei n2
14.182, de 12 de julho de 2021 (BRASIL, 2021) e que estabeleceu em seu § 12 do artigo 1° que em relacdo aos LeilGes
A-5 e A-6, deverdo ser contratados, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da demanda declarada das distribuidoras, de
centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), ao preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geracdo
de Peguena Central Hidrelétrica (PCH) do Leildo A-6 de 2019.

Essa oportunidade precisa ser aproveitada e entendida pelos investidores como uma real e efetiva possibilidade de
reinsercdo das PCHs como fonte primaria, estratégica, segura, confidvel, robusta, versatil e com retornos significativos em
sua andlise financeira.

O preco, entretanto, ndo veio na forma esperada pelos investidores, sendo que os atuais RS 281,65/MWh (BRASIL,
2022b) ndo estdo, ainda, aderentes as condi¢bes atuais de desenvolvimento, construcdo e operacdo desse produto ante
a comparativos indesejaveis e desiguais com outras fontes de geracdo, a que as PCHs foram submetidas ano apds ano,
desgastando e desestimulando sua cadeia produtiva e potenciais investidores.

As andlises de mercado atuais apontam para um decréscimo no preco da energia para contratos de pequeno e médio
prazo, na ordem de 30%, a partir de 2023 ao prego base de 2019, em fungao de condi¢Ges conjunturais, podendo mascarar
0 prego teto recomendado pela Lei n. 14.182/2021 (BRASIL, 2021), o que recomendaria uma melhor projecdo de preco
teto, nesse produto, para os respectivos leildes A-5 e A-6 futuros.

O mercado esta colhendo os efeitos de a¢tes regulatdrias de uma modelagem de certame licitatério apenas baseada no
prego e que podem ter sido sustentaveis no momento de sua decisdo, entretanto é preciso buscar agdes mais efetivas
para estimularmos cada vez mais a oferta de PCHs.

E necessario, portanto, um calenddrio constante e estimulante de certames de contratos na modalidade por quantidade,
longo prazo, para empreendimentos hidrelétricos, mas que também propiciem uma segregacdo de submercados, dando
a fonte, PCH, seu melhor tratamento que é a sinalizacdo de geragado distribuida, a original, proxima da carga e que propicia
ainda mais uma contribuicdo para a seguranca da rede elétrica, flexibilidade operativa e de armazenamento no horizonte
operativo de curto prazo, além da redugdo em investimos com transmissao e subtransmissdo de energia.

Outros diversos fatores continuam impactando o desenvolvimento e investimento nas Pequenas Centrais Hidrelétricas,
sejam regulatdrios, fiscais ou ambientais. Entretanto, nenhum deles foi mais danoso do que a falta de uma plataforma de
competicdo propria e customizada para as caracteristicas Unicas e indissocidveis das PCHs.
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Poder-se-ia mudar o que atualmente esta sendo praticado, pois desta maneira se estaria mudando os efeitos indesejaveis
da menor inser¢do das PCHs® (BRASIL, 2022a) na nossa atual politica energética, diminuindo os impactos negativos da cara’
oferta de energia elétrica (TEIXEIRA, 2022) e finalmente superando e transcendendo as incapacidades observadas.

Além disso, sdo indiscutiveis outros beneficios associados e atinentes a sustentabilidade, seguranga, confiabilidade,
com geragdo, ha maioria das vezes, proxima a carga e, portanto, com redugado de perdas e menores investimentos em
transmissdo, tecnologia 100% nacional e desenvolvimento cientifico/tecnoldgico..

Ainda, é importante destacar diversos melhoramentos ambientais, menores prazos de implantacdo, geracdo de
empregos no pais, oferecimento de espagos para piscicultura, capacidade de regularizacdo das vazGes dos rios, irrigacdo e
fornecimento humano, com reflexos nos setores agropecudrio, de provimento humano, e saneamento basico.

Todavia, atualmente, a a¢do focal e primaria a ser executada é a que demonstre de forma direta, clara, concisa e precisa
a mensagem dos beneficios do universo PCHs e CGHs para a sociedade, no intuito de evidenciar a essencialidade
dessa fonte e os diversos beneficios gerados e que atualmente ainda estdo longe do conhecimento geral e médio
do cidadao brasileiro.

A caminhada ainda é longa e os percalcos ainda existem, entretanto, as PCHs e CGHs voltaram ao jogo e persistiram pelo
trabalho incansdvel de seus agentes e seus representantes setoriais, dos quais sempre é importante destacar o trabalho

da ABRAGEL.

Que os caminhos das dguas continuem norteando o desenvolvimento energético do Brasil e que 2023 seja um novo
tempo de equilibrio entre todas as fontes de energia.

°0 Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031 (PDE 2031) sinaliza o acréscimo de 5,2 GW de UHEs, a partir de 2026, a maior parte proveniente
de repotenciagdo e modernizagdo, além de algumas UHEs com pouca viabilidade econémica e ambiental e 3.3 GW de PCHs, sendo 0,5 GW em
construgdo, acréscimo de novos 0,8 GW até 2026 (menos do que os 2 GW previstos na Lei n® 14.182 de capitalizagdo da Eletrobrds) e 400 MW
anuais a partir de 2027.

"Aceitar tal proposta de matriz elétrica significa concordar com um crescimento de térmicas no sistema, sempre mais caras e poluentes que as
hidrdulicas, maior do que o necessdrio e assumir riscos elevados de pagar, em um futuro préximo, outros 20 bilhdes de reais, ou mais, em
combustiveis poluentes que novamente irdo onerar indevidamente o consumidor e prejudicar o meio ambiente com emissées de gases de efeito
estufa. Ou se viabilizam novos investimentos em reservatdrios e hidroelétricas (e, no médio prazo, sé restaram as PCHs) ou, entdo, ndo serd
possivel a desativagdo prevista das térmicas fosseis, e deveremos preparar o bolso para pagar tarifas de energia mais altas e mais bandeiras
tarifdrias vermelhas.
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VIATRIZ ELETRICA BRASILEIRA. ALGUMAS
REFLEXOES SOBRE IMPORTANCIA
DAS PCHs E CGHs

INTRODUCAO

As energias renovaveis tém uma participacdo significativa na matriz elétrica brasileira, considerada uma referéncia
mundial, com ampla utilizacdo de fontes consideradas verdes e sustentdveis. Ao todo, sdo utilizados cerca de 83% de
fontes renovaveis para gerar energia elétrica no Brasil, comparado a 25% de utilizagdo equivalente no resto do mundo.

HIDRAULICA: 65,2% @

CARVAO E DERIVADOS: 3,1% @
NUCLEAR: 2,2% @

DERIVADOS DE PETROLEO: 1,6% @

GAS NATURAL: 8,3% @
SOLAR: 1,7%
EOLICA: 8,8%

BIOMASSA: 9,1% @

Figura 1 —Matriz Elétrica Brasileira 2020
Fonte: Balango Energético Nacional (BEN) 2021 (EPE, 2021).

Grande parte da energia elétrica gerada no Brasil vem de usinas hidrelétricas. A energia de fontes edlica, solar, biomassa
e de residuos vem tendo participacdo crescente na matriz, contribuindo para que ela continue sendo, em sua maior
parte, renovavel.

Um dos temas mais importantes para a governanga econémica social e ambiental de um pais esta associada as suas
fontes de energia, com as quais é possivel promover o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida, garantindo a
necessaria seguranca energética para todos.

A Agéncia Internacional de Energia (The International Energy Agency, IEA) define seguranca energética como a oferta e
disponibilidade de servicos energéticos a todo momento, em quantidade suficiente e a precos acessiveis.

Compreende o suprimento constante, seguro e sustentdvel, e tem como premissas gerais:
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a) expansdo da oferta de energia renovavel;

b) desempenho econdmico;

c) diversidade da geracdo de energia elétrica;

d) capacidade de autoproducdo; e

e) reservas de energia por meio dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas (UHEs).

O relatdrio feito pela consultoria OliverWyman e pelo Conselho Mundial de Energia, denominado World Energy Trilemma
Index (WEC) (AUSTIN, 2022) avalia mundialmente os paises mais bem posicionados na categoria seguranca energética.
O Brasil é o Unico pais fora da Europa e ainda ndo membro oficial da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) a ficar entre os 10 primeiros da lista. Estd em sexto. Canadd e Finlandia ocupam os primeiros lugares.

Nosso pais se encontra hoje em processo de submissdo a essa Organizacao.

O PLANEJAMENTO DA EXPANSAO

Precisamos da energia elétrica, com baixa emissdo de carbono, abundante e a prego justo, para um grande nimero de
atividades e processos em nosso dia a dia, como por exemplo, iluminacdo publica, assistir televisdo, ouvir musica no radio,
acender a luz, usar o computador, ligar nossa geladeira, carregar nosso celular, usar elevador, movimentar motores e
outros equipamentos industriais e do comércio, produzir e conservar alimentos, movimentar veiculos, manter hospitais
em funcionamento, entre tantas outras coisas.

A diversificacdo das matrizes de energia e elétrica, aproveitando todas as oportunidades de cada pais, é o remédio para
a resiliéncia as mudangas climaticas, para uma geracdo com seguranga energética, e sustentdvel, e de novo, o Brasil se
posiciona como uma lideranga mundial, e na América do Sul.

Figura 2 — Porcentagem de eletricidades gerada por fontes renovaveis em cada pais sul-americano
Fonte: Jones (2022).
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Um dos pontos de destaque na gestdo de planejamento de energia do Brasil é a existéncia de um drgdo publico
dedicado a esse tema, que é a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), criada em 2004 e ligada ao Ministério de Minas e
Energia (MME).

O Plano Decenal de Expansédo de Energia (PDE) 2031, elaborado pela EPE, apresenta importantes analises que influenciam
o planejamento energético do pais, com impacto direto em nossas matrizes energética e elétrica (BRASIL, 2022).

Segundo este documento, a fonte hidrica, que no comego do século representava 83% da capacidade instalada, devera
reduzir sua participacdo relativa para 46% até o final do horizonte (considerando também o crescimento da geracdo
distribuida), sendo que as novas ofertas de geracdo hidrica serdo supridas por Pequenas Centrais Hidrelétrica (PCHs),
sendo que as grandes UHEs vem perdendo espaco no planejamento, muito em funcdo de impactos socioambientais.

De acordo com este Plano, espera-se que a carga de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN) cresca a taxa média de
3,4% a.a. entre 2021 e 2031. A economia brasileira deve apresentar uma dindmica de recuperagdo nos préximos anos,
alcangando uma taxa de crescimento médio anual do PIB de 2,9%.

Entre 2021 e 2031, o PDE estima que o consumo final de energia crescera a taxa média de 2,5% ao ano.

O Brasil vive uma situagdo particularmente positiva em relacdo a esse tema de fontes de energia, pois além de uma matriz
diversificada, tem abundancia de todas as fontes, tradicionais, alternativas e renovaveis.

Cada fonte de geracdo de energia tem sua aplicacdo e lugar na matriz energética nacional. A escolha de todo o Pais deve
considerar as especificidades locais e os custos de oportunidades técnicas, econémicas e socioambientais, além de fazer
parte de um planejamento de governo de longo prazo, levando em conta os interesses nacionais de seguranca energética
e sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Para manter essa performance de nossa matriz energética e elétrica, de acordo com o PDE 2031, serdo necessarios
investimentos de mais de 3,2 trilhdes nos proximos 10 anos, sendo RS 2,7 trilhdes relacionados a petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, e quase RS 530 bilhdes a gera¢do e transmissdo de energia elétrica, diante do cendrio de crescimento
econdmico estimado de 2,9% ao ano.

Essa conjuntura positiva vem sendo analisada e reconhecida internacionalmente. Prova é que, no relatério mais recente do
indice de Atratividade de Paises em Energia Renovavel (Renewable Energy Country Attractiveness Index, RECAI), divulgado
no final de 2021, o Brasil saltou de 112 para a 92 posi¢do entre os paises com maior potencial para atrair investimentos em
energia renovavel.

No item “sustentabilidade ambiental”, desse mesmo relatdrio, o Brasil ocupa também a sexta posicdo entre os dez paises
mais bem colocados por conta de uma matriz diversificada, fontes renovaveis como hidrelétricas, edlicas, solares e outras
formas de geracdo de energia de baixa emissdo de carbono.

O tema comum que norteara a nossa matriz elétrica do futuro estara vinculado aos desafios da expansao, considerando
aspectos como atributos de cada fonte, integracdo com a transmissdo, geracdo em larga escala e geracdo distribuida,
contratacdo de energia e a¢des para atrair mais investidores em geracao.

O pargue gerador atual, deve ser mantido observando sua segmentagdo em: geracdo centralizada, como as grandes
usinas hidrelétricas e termelétricas convencionais; geracao dispersa, como as usinas edlicas, as usinas solares fotovoltaicas
centralizadas, a biomassa, as CGHs e as PCHs, além da geracdo distribuida, como a geracdo fotovoltaica de pequeno porte,
residuos solidos urbanos e outras tecnologias.
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A IMPORTANCIA DAS PCHS E CGHS NA MATRIZ ELETRICA

As PCHs e as CGHs sdo empreendimentos de baixo impacto ambiental, sendo assim de grande importancia para o meio
ambiente, uma vez que, além fornecerem energia limpa e renovavel para o nosso dia a dia, protegem as margens dos rios
contra erosdo, agregam dreas de Area de Preservacdo Permanente (APP) no entorno dos reservatdrios e promovem o uso
multiplo das dguas para irrigacdo, piscicultura, lazer e abastecimento para o municipio.

O especialista Claudio Gongalves, da Kearney Brasil, no artigo. “Os beneficios que o desenvolvimento de Pequenas Centrais
Hidrelétricas na matriz energética promove ao pais”, publicado no site CanalEnergia, Rio de Janeiro, em 19 de junho de

2020, (p.1), destaca que:

[...]. Dentre os aspectos da sua geracdo, destaca-se o perfil de geragdo de energia renovavel
ndo intermitente. Isso significa que as PCHs/CGHs sdo capazes de sustentar a sazonalidade da
prépria demanda. E por possuirem um fator de capacidade médio comparativamente eleva-
do, com producdo efetiva em cerca de 60% da sua poténcia maxima de geragdo, promovem
melhor utilizagdo do sistema de transmissdo interligado. Além disso, tém perfil de geracdo
distribuida, proxima aos pontos de carga, de maneira a reduzir as perdas de energia no Siste-
ma Integrado Nacional (SIN) e de evitar ou postergar a utilizacdo de linhas de transmisséo e
subestacdes. Sdo, ainda, despachdveis em curto periodo, o que facilita o atendimento da de-
manda em hordrio de ponta. Tais atributos da geracdo de energia sdo associados a menores
custos alocados ao SIN promovendo, consequentemente, menores tarifas de energia elétrica
pagas pelo consumidor final.

PCHs e CGHs sdo usinas de pequeno porte com funcionamento e vida Util similares ao de
grandes hidrelétricas, apesar do menor custo de investimento. A sua operagdo pode se es-
tender ou ser superior a um periodo de 100 anos, condicionadas ao investimento em ma-
nutengBes. Apesar disso, o periodo de concessdo no Brasil hoje é de apenas 30 anos, com
possibilidade de renovacgdo por mais um periodo de igual duragdo. Apds o fim da concessao,
0 bem é revertido a Unido sem indenizagdo ao investidor, se tornando um ativo com poten-
cial de operacdo por mais 70 anos aproximados (ou 40, caso ja tenha ocorrido a renovagdo da
concessdo). Entre as renovaveis, a reversibilidade do bem a Unido € um beneficio exclusivo
de PCHs/CGHs. Se consideradas todas as usinas do segmento hoje em operacdo no pais,
estima-se que seriam revertidos ao poder publico cerca de 6,3 bilhdes de reais de ativos
nado depreciados ao todo, no caso da renovagdo das concessdes das usinas, e cerca de 16,6
bilhGes de reais, no caso da ndo renovacdo das concessdes das usinas.

A tecnologia e a cadeia produtiva empregada para a construcdo de uma usina PCH/CGH sdo inteiramente nacionais,
enquanto outras fontes possuem a maior parte dos equipamentos de origem importada, afirma o especialista
em seu artigo.

Por fim, o artigo conclui (GONCALVES, 2020, p.5):

assim, considerando o grande potencial de expansdo hidrica que o pais ainda possui, o seg-
mento PCH/CGH torna-se um forte candidato a evolugdo para energia limpa da matriz ener-
gética brasileira, que dependera de uma correta identificacdo dos seus atributos no momen-
to de contratagdo de energia.

Existemn muitas iniciativas sob responsabilidade do Governo, enquanto ente responsavel pelo planejamento energético e
elétrico do pais, que pode fazer com que a matriz hidraulica ndo perca representatividade como temos observado. Politicas
ligadas ao tormentoso e necessario processo de licenciamento ambiental podem ser revistas e otimizadas, fazendo com
gue a geracdo das PCHs e CGHs seja avaliada a luz do seu efetivo e baixo impacto ambiental, fato incontestavel.
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Politicas de natureza fiscal e tributdria também podem ser revistas, estimulando esse setor do Sistema Elétrico Brasileiro.

Nao pretendemos neste artigo esgotar o tema, observada sua enorme complexidade, e vamos nos ater a duas sugestdes
gue podem ser colocadas em prética pelos segmentos da sociedade interessados na atividade, em especial, o governo,
(executivo e legislativo) e os empreendedores.

SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO
A desnecessidade da certiddo municipal de conformidade do uso e ocupagao do solo

Um dos documentos que ainda é exigido em muitos Estados, dentro do processo de licenciamento ambiental, para
aqueles vinculados a esta obrigacdo, inclusive a implantagdo das PCHs e CGHs, é a denominada certiddo municipal de
conformidade do uso e ocupagdo do solo, entendido como um ato administrativo municipal, declaratério, no qual, no
exercicio da competéncia administrativa inserta nos Art. 30 e 182 da Constituicdo. O referido ente atesta se determinada
propriedade se conforma as diretrizes e regramentos de normas urbanisticas ou ordenagdo do solo, construgdo, habitacdo
e funcionamento, na forma do plano diretor de desenvolvimento urbano, lei de uso, ocupacdo e parcelamento do solo,
cédigo de obras e outras regulagdes municipais desta natureza.

Trata-se de um ato previsto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolucdo n® 237, de 19 de
dezembro de 1997, que criou uma obrigacdo ndo prevista em lei ordinaria.

Observada a linha do tempo, a Instrucdo Normativa IBAMA n2 184, de 17 de julho de 2008, alterada pela Instrucdo
Normativa IBAMA n° 14/2011, e pela Instrugdo Normativa n2 26, de 6 de dezembro de 2019, em seu artigo 25, previu
gue para a emissdo da Licenca Prévia, o empreendedor devera apresentar ao IBAMA, apenas quando couber, a certiddo
municipal referida. Igualmente, diversos Estados incluiram essa obrigacdo em seus atos normativos que disciplinam o
licenciamento ambiental.

Na pratica, apds a consulta do interessado, um empreendedor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, o
ente municipal apresenta a referida certiddo, que podera ser de conformidade, inconformidade ou conformidade parcial
a viabilidade localizagdo, ao tipo de empreendimento ou de atividade proposta.

Havendo ébice exarado pelo municipio, caso ndo seja emitida a certiddo ou contenha ressalva, por ato devidamente
motivado, o drgdo licenciador acaba por se declarar impedido de dar andamento ao processo de licenciamento ambiental
emsi.

Por sua vez, a Lei Federal n2 13.874/2019, autoproclamada “Lei de Declara¢do da Liberdade Econémica”, inseriu no
ordenamento juridico uma série de dispositivos voltados para efetivacdo do Paragrafo Unico do Art. 170 e do caput do
Art. 174, ambos da Constituicdo Brasileira de 1988. O legislador implementou normas voltadas a reducdo de burocracias e
facilitacdo do fluxo das atividades econémicas, disciplinadas dentre outras, no disposto no Art. 32, inciso XlI, gue também
deixa claro o logico, dbvio, racional e adequado: é vedada a exigéncia de certiddes por parte da Administracdo Publica, sem
previsdo em lei e, apesar de muitos desconhecerem ou ignorarem, resolucdo, decreto, portaria e instrugdo normativa nao
sdo lei, porque esta é ato tipico e exclusivo do Poder Legislativo, salvo em Estados de excecdo e antidemocraticos.
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Em decorréncia dessa Lei, 0 IBAMA, se manifestou através do Despacho n2 7013022/2020-GABIN datado de 18/02/2020
(p.2) que definiu que:

guanto a necessidade de apresentacdo da certiddo de ocupagdo e uso do solo exigidas pela
Resolucdo Conama 237/97 (art. 10, § 12), entende-se que ela ndo mais se encontra vigente,
pela revogacdo causada pela Lei 13.874/19 (Lei da Liberdade Econdmica-LLE). Com efeito,
em seu artigo 39, Xll, expressamente preceitua que se veda a exigéncia de certiddes por parte
da Administragdo Publica “sem previsdo expressa em lei”, ou seja, sem que ela esteja clara e
diretamente prevista em lei.

Desta forma, com base na legalidade exposta neste Despacho, resta oportuno que todos os demais entes da federacdo
promovam a adequagao de suas normas de licenciamento ambiental, eliminando a exigéncia da certiddo de uso e ocupagdo
do solo para o licenciamento ambiental, salvo na hipdtese de previsdo legal vélida e sem quaisquer 6nus, arrecadatorio ou
a titulo de condicionante ambiental, para o interessado, o que trard agilizagdo, sem perda de seguranca técnica ou juridica
aos processos de licenciamento de PCHs e CGHs, e outras atividades.

Incentivo ao uso da Energia Renovavel e Eficiéncia Energética como critério da Lei
de ICMS Ecoldgico

Politicas publicas tém sido empregadas em todo mundo para promover o uso racional dos recursos naturais, incluindo
instrumentos legais de compensacao financeira.

A Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 estabeleceu as leis de distribuicdo de impostos em territdrio nacional,
incluindo o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). De acordo com o Art. 158, da Constituicdo Federal, do ICMS total arrecadado,
75% pertencem aos estados e 25% aos municipios. Ainda segundo este artigo, a parcela do ICMS destinado aos municipios
deve ser repartida da seguinte forma: (a) trés quartos, no minimo, proporcional ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) de cada
municipio; e (b) um quarto, no maximo, conforme definido em lei estadual (Brasil, 1988). O VAF é um indicador econdmico-
contdbil e corresponde ao valor das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos de transportes
interestaduais e intermunicipais e de comunicagdo realizadas em cada municipio, durante um determinado ano civil.

No Brasil, tem-se destacado o ICMS Ecoldgico, pelo qual os Estados destinam recursos a municipios que promovem agdes
de conservagao do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida humana.

VAarios critérios tém sido considerados para fins de distribuicdo de ICMS Ecoldgico nos diferentes Estados brasileiros, porém
apenas um versa sobre energia, referente a compensacao financeira de municipios que possuem areas inundadas por
reservatorios de usinas hidrelétricas, as UHEs.

Em 2016, a Dra. Leandra Altoé (2016), professora da Universidade Federal do Espirito Santo, obteve o titulo de Doutora,
pelas Universidad de Valladolid (Espanha) e Universidade Federal de Vicosa, defendendo a tese intitulada “Incentivo ao uso
da Energia Renovavel e Eficiéncia Energética como critério da Lei de ICMS Ecoldgico”.
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Como produto da tese, foi elaborado um critério intitulado “Energia renovavel e eficiéncia energética”, composto por

10 subcritérios:
a) Pequenas centrais hidrelétricas;
b) Energia solar fotovoltaica;
c) Energia edlica;
d) Usinas termelétricas a biomassa;
e) Etanol combustivel;
f)  Energia solar térmica;
g) Cogeracdo;
h) Cddigo de obras municipal com diretrizes de eficiéncia energética;
i) Certificacdo de eficiéncia energética de edificios; e
j) Politica municipal de conservacdo de energia.

Para cada um dos subcritérios, foram formulados métodos de célculo para repasse de ICMS Ecoldgico e recomendadas
fontes de dados estaduais e/ou federais que poderiam ser usadas para este fim.

De acordo com a tese aprovada, para avaliar a aplicabilidade deste novo critério, simulou-se sua inclusdo no rateio de ICMS
nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, considerando cinco dos 10 subcritérios inicialmente propostos e que este
critério tivesse participacdo de 1% do ICMS total destinado aos municipios.

Foi proposto que a fonte destes recursos viria da diminuicdo dos critérios: “Populagdo dos 50 municipios mais populosos” e
“Municipios que possuem gestao avancgada da salde”, para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, respectivamente.

Foi verificado que seria possivel repassar, no ano da elaboracdo da tese, um montante de RS 76.415.256,84 e RS
22.263.027,50 pelo critério proposto, respectivamente, para os municipios de Minas Gerais e Espirito Santo, com base nos
ultimos balancos financeiros divulgados por esses Estados.

Para o tema Pequenas Centrais Hidrelétricas, a tese propds que a parcela a ser repassada por este subcritério seria dada
pela relagdo entre a poténcia instalada de PCHs localizadas no municipio e a poténcia total instalada no Estado.

Considerou-se na tese que as PCHs seriam aquelas centrais com poténcia instalada maior que 1.000 kW e menor ou igual
a 30.000 kW, com area do reservatdrio inferior a 3,0 km, de acordo com a Resolucdo n2 652/2003%, que estava vigente.
Atualmente a conceituacdo dessa categoria de geracdo vai de 5.000 kW até 30.000 kW.

! Revogada pela Resolugéo Normativa n® 673, de 4 de agosto de 2015 e, posteriormente, pela Resolugéo Normativa n2 875, de 10 de margo de 2020.
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Sugeriu-se, no estudo, que também sejam incluidas no célculo as CGHs, as quais a época eram centrais com poténcia
instalada inferior a 1.000 kW. Atualmente, as CGHs sdo as de poténcia instalada igual ou inferior a 5.000 kW. A férmula de
cdlculo proposta pela Dra. Leandra Altoé foi conforme a Eq. (1):

Potpch,, .

Ppch =
em que: i Potpchest

Ppch N L
Pmun parcela de ICMS a ser repassada ao municipio pelo subcritério “Pequenas centrais hidrelétricas” (%);

Potpchmun :poténcia total instalada em operagdo de PCHs e CGHs no municipio (MW); e quando as usinas se
localizarem no limite de municipios, contabilizar metade da poténcia; e

:poténcia total instalada em operagdo de PCHs e CGHs no Estado (MW); quando as usinas se localizarem

Potpch,,,  PO" < G
€s no limite de municipios contabilizar metade da poténcia.

Para o calculo do subcritério “PCHs” podem ser utilizados os dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

A Dra. Leandra Altoé afirma, em sua tese de doutorado, que a compensacao financeira por servicos ecoldgicos tem sido
cada vez mais utilizada para incentivar gestores publicos a promover o desenvolvimento sustentavel, pontuando que
varios paises ja utilizam tal mecanismo, onde os governos federal e estadual transferem recursos as administracées locais
gue realizam ac¢des de preservacdo do meio ambiente. Estas Ultimas, por sua vez, sdo incentivadas a conservar os recursos
naturais presentes em seus territérios, com consequente geracdo de beneficios ambientais para além de suas fronteiras e
para gerages futuras.

O tema ICMS se encontra amparado em legislacGes especificas, as quais devem ser revisitadas para inclusdo de novos
critérios de concessao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Acreditamos que o futuro do setor elétrico deva manter sua matriz elétrica diversificada, dispersa e integrada, baseada em
todas as fontes gue o Pais dispde, mantendo o elevado percentual das renovaveis, em especial as hidrelétricas, inclusive as
autorizadas com poténcia até 50 MW, e na ascensdo de sistemas distribuidos, com o uso crescente de baterias e otimizacdo
da geracdo e consumo de energia.

Nossa matriz elétrica é caracterizada por baixa emissdo de CO2, garante a seguranga energética e traz significativos
impactos positivos para toda a sociedade, inclusive para o meio ambiente.

As fontes renovaveis representam 83% de nossa matriz elétrica, uma das mais limpas do mundo, e isto deve ser motivo de
orgulho para a nossa populagao.

A geracdo hidrelétrica é a maior fonte dentre as renovdveis, e deve receber estimulos dentro de politicas publicas
para continuar a crescer, especialmente a geracdo por meio de PCHs e CGHs, observada suas vantagens ambientais
e econdmicas.
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OS BENEFICIOS QUE O
DESENVOLVIMENTO DE PEQUENAS
CENTRAIS HIDRELETRICAS NA MATRIZ
ENERGETICA PROMOVE AO PAIS

Afonte hidrica é o principal motor da energia elétrica no Brasil hoje, representando cerca de 64% da poténcia instalada total.
As usinas hidrelétricas de pequeno porte — Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial gerador igual ou inferior
a 30 MW, e Centrais Geradoras Elétricas (CGH), com potencial de até 5 MW —, especificamente, sdo fontes renovéveis de
energia, de baixo custo, com baixo impacto ambiental e que promovem diversos beneficios socioecondmicos ao Pais. Por
ndo serem fontes de energia tdo “populares” quanto edlicas e solares, sofrem ainda varios questionamentos, o que afeta
a expansdo do segmento na contratacdo de nova capacidade de geracdo.

Os beneficios socioecondmico e ambiental das PCH e CGH no pais foram estudados sob diferentes 6ticas. Dentre os
aspectos da sua geracdo, destaca-se o perfil de geracdo de energia renovével ndo intermitente. Isso significa que as PCHs/
CGHs sdo capazes de sustentar a sazonalidade da propria demanda. E por possuirem um fator de capacidade médio
comparativamente elevado, com producdo efetiva em cerca de 60% da sua poténcia maxima de geragdo, promovem
melhor utilizacdo do sistema de transmissdo interligado. Além disso, tém perfil de geracdo distribuida, proxima aos
pontos de carga, de maneira a reduzir as perdas de energia no Sistema Integrado Nacional (SIN) e de evitar ou postergar a
utilizacdo de linhas de transmissdo e subestacdes. Sdo, ainda, despachaveis em curto periodo, o que facilita o atendimento
da demanda em horario de ponta. Tais atributos da geracdo de energia sdo associados a menores custos alocados ao SIN
promovendo, consequentemente, menores tarifas de energia elétrica pagas pelo consumidor final.

PCHs e CGHs sdo usinas de pequeno porte, com funcionamento e vida Util similar a de grandes hidrelétricas, apesar do
menor custo de investimento. A sua operacdo pode se estender ou ser superior a um periodo de 100 anos, condicionadas
ao investimento em manutencdes. Apesar disso, 0 periodo de autorizacdo/concessdo no Brasil hoje € de apenas 35 anos,
com possibilidade de renovacao por mais um periodo de igual duracdo. Apds o fim da autorizacdo, o bem é revertido a
Unido sem indenizacdo ao investidor, se tornando um ativo com potencial de operagdo por mais 70 anos aproximados
(ou 40, caso ja tenha ocorrido a renovacdo da autorizacdo). Entre as renovaveis, a reversibilidade do bem a Unido é um
beneficio exclusivo de PCHs/UHEs. Se consideradas todas as usinas do segmento hoje em operagdo no pais, estima-se que
seriam revertidos ao poder publico cerca de 6,3 bilhGes de reais de ativos ndo depreciados ao todo, no caso da renovagao
das autorizacdes/concessdes das usinas, e cerca de RS 16,6 bilhdes, no caso da ndo renovacio das outorgas das usinas.

3.296
2.916

—@— Apds a primeira outorga 2.559
- Apds a segunda outorga

R$ 16,6 Bl de ativo
revertido a Unido

770 789 004

RS 6,3 Bl de ativo
revertido a Unido

Figura 1 - Estimativa do bem n3o-depreciado de PCHs/CGHs reversivel & Unido (RS MM), Brasil, 2019
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020); SIGA/ANEEL; Jenkin et al. (2019).
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A tecnologia e a cadeia produtiva empregada para a construcdo de uma usina PCH/CGH sdo inteiramente nacionais,
enguanto outras fontes possuem a maior parte dos equipamentos de origem importada. Como consequéncia, além da
significativa geracdo de receita e de impostos ao pais, tem-se a geracdo de empregos diretos e indiretos, que se estendem
da construcdo a operagdo da usina ao longo de sua vida Util. Ao se considerar o CAPEX? médio investido e o preco médio
de venda das usinas viabilizadas em leildes de energia nova nos Ultimos 5 anos, aplicados a capacidade instalada atual do
Brasil, estima-se a receita gerada por meio do investimento de capital ou da venda de energia elétrica. Assim, em 2019,
foram estimados cerca de 1,28 milhdes de reais por MW-instalado para a geracdo de receita nas etapas de estudo e de
construgdo de usinas do segmento PCH/CGH no pais, entre 18% e 53% acima de outras renovaveis.

Pré-operacao: N

PCH 176 <D
Biomassa [§ 90 <>
Edlica 141 @
Solar 150 < ©

Bl Receita (Ml RSMW-instalado) @ Receila total gerada (Md RS)

Figura 2 - Estimativa da geracdo de receita por fonte renovavel ao pais, nas fases de pré-operagdo e operacdo
- Mil R$/MW instalado (2019).

Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

Por outro lado, a geragdo de impostos ao longo da cadeia produtiva e na geracdo de energia é responsavel por 62 a 110
milhGes de reais por MW instalado para PCHs/CGHs, entre 51% e 189% acima de outras renovaveis.

Pré-operacao: %

. . 3 P
] T . D
oo B - -3
s [ - v

Il impostos (Mil R$MW-instalado)- Minmo @ Receita total gerada (Mi RS)
| ' (M RSV )

Figura 3 - Estimativa da geracdo de impostos por fonte renovavel ao pais - 2019, Mil RS/MW instalado, 2019
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

'CAPEX é a sigla do termo, em inglés, Capital Expenditure, que significa “despesas de capitais”.
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Ainda, separando as etapas de estudos, construcdo civil e de operacdo e manutencao, estima-se que uma PCH seja capaz
de gerar em média 3,6 empregos por ano por MW de poténcia instalada, de um a trés vezes mais que outras renovaveis.

Constru:;ao Operagao e

Min ‘
PCH A
[ +1x |
Min
Solar
Max
[+2:]
Min
Edlica
Max
2 Min
Biomassa
Max

Bl Onid. empregos diretos/MW-instalado | Qntd. ancs em cada fase
Bl Qntd. empregos indi MW-instalade 3 QOntd. empregos/MW-instalada/ano (cenario min)

Figura 4 - Estimativa da geracdo de empregos por fonte renovavel ao pais - empregos / MW instalado, 2019
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

Relativamente a comentarios sobre impactos das PCHs/CGHs nos municipios em que sdo instaladas e buscando entender
e estimar o real impacto gue promovem em cada regido, conduziu-se uma analise comparativa em que se acompanhou
como evoluiram indicadores socioecondmicos dos municipios em que houve a instalacdo de PCHs em relacdo a um grupo
controle em um determinado periodo. A analise mostrou que, na verdade, municipios com PCH construidas performaram
em linha ou acima dos municipios selecionados para grupo de controle nos indicadores socioecondmicos avaliados. Assim,
vé-se que a cadeia produtiva para a construcdo de uma usina PCH/CGH, promove a dinamizacdo dos municipios em que se
instala, com o fomento da economia local por meio do desenvolvimento de turismo e da geracdo de empregos.

m PIB per Capita IDHM Gini

174 174 203
2% 1%
S .’4% 22% [

78% 66% 53%

% 0% 1% 20%
2010- 20186 2010 - 2018 2000 - 2010 2000 - 2010
Entre 2010 e 2016, 174 municipios tiveram Entre 2000 e 2010, 203 municipios tiveram
236 PCH/CGH construidas 287 PCHICGH construidas

Muito acima [l Acima [l Em linha [0 Abaixo [l Muro abaixo

Figura 5 - Andlise por grupos de controle dos beneficios econdmicos que uma PCH ou CGH gera ao pais, 2019
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

Nota: A. o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) analisa o desenvolvimento socioecondmico dos municipios como
uma medida de parametros de emprego, renda, educagdo e saude; B. O PIB per capita é calculado como o Produto Interno Bruto
pela populagdo do municipio; €. o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) é uma medida da longevidade, da
educacio e da renda per capita de uma regido; D. o indice de Gini indica o nivel de concentracdo de renda de uma regido.
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Por outro lado, sob uma perspectiva ambiental, apesar de questionamentos e dificuldades no licenciamento ambiental,
existem beneficios ambientais ja comprovados. Estudos indicam que fontes hidricas promovem reduzidos niveis de
emissdo de gases em todo o ciclo de vida, abaixo de todas as outras fontes. Além disso, a construcdo de uma PCH/CGH é
sempre associada a construcdo de uma Area de Preservacdo Permanente (APP) de no minimo 30 metros no seu entorno,
seguindo a Lei 12.651/2012. Considerando as usinas hoje em operacdo no SIN, estima-se que a area total hoje associada

a APPs alcance 1.483 km?, valor que se aproxima da area do municipio de Sdo Paulo.

Fatores de Emissao

(kgCO2e/MWh)

Térmica a Gas Natural 290 422 469 548 830
Solar Fotovoltaica 5 29 45 80 217
Térmica a Biomassa -633 360 18 37 75
Edlica 2 8 12 20 81
Hidrelétrica 0 3 4 7 43

Tabela - Estimativa de quantificacdo de fatores de emissdo de CO2 por fonte em kgCO2e/MWh

Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

Assim, entendemos que as PCHs/CGHs se destacam entre as renovaveis e outras fontes por uma série de caracteristicas
positivas na instalacdo, na geracdo e na operagao das usinas. S3o, hoje, a fonte de energia de maior relevancia para o
desenvolvimento socioeconémico nacional, beneficio intensificado pelo seu baixo impacto ambiental. Assim, considerando
o grande potencial de expansdo hidrica que o pais ainda possui, 0 segmento PCH/CGH torna-se um forte candidato a
evolucdo para energia limpa da matriz energética brasileira, que dependera de uma correta identificacdo dos seus atributos

no momento de contratacdo de energia.
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PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

(PCHSs): ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

POSITIVOS DA IMPLANTACAO DE UMA
MATRIZ ENERGETICA LIMPA

INTRODUCAO

A relevancia da geracdo hidrelétrica para a matriz energética brasileira é inegavel. Instituicdes como a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a cargo do planejamento energético nacional, tém reiterado essa importancia em fungdo da
complementariedade como outras fontes intermitentes, como a edlica e a solar; de sua partida rapida, que permite, em
conjunto com outras alternativas energéticas renovaveis, garantir a necessaria seguranca operacional; e da manutencdo
de uma matriz de baixo carbono.

Nesse contexto, as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), com potencial gerador maior do 5 MW até 30 MW, guardam
destague ainda maior em funcdo seus varios beneficios operacionais que revertem, inclusive, em menores custos de
energia para o consumidor final. Segundo estudo independente realizado pela ATKearney/ABRAGEL, 2020, contribuem
para essa realidade (a) a proximidade dos centros de consumo, reduzindo perdas na transmissao; (b) a cadeia produtiva
integralmente nacional, especialmente no tocante a fabricacdo de equipamentos e a construgdo civil; e (c) a geracdo
de 40% mais receita para o Pais, nos periodos prévio e de operacdo comercial, quando comparadas com outras fontes
atualmente mais populares de geracdo de energia limpa, como as solares e as edlicas.

Embora possam ser construidas em cerca de dois anos, um dos maiores desafios sofridos atualmente pelas PCHs é o
alongamento de seus processos de licenciamento ambiental, motivado, muitas vezes, por tentativas de varios agentes
— algumas bem sucedidas — de retardamento ou interrupcdo de estudos, projetos, implantagdo e mesmo operagao
desses empreendimentos. Para isso apregoam-se muitos impactos ambientais supostamente gerados pelas PCHs, que
superariam, em muito, as externalidades positivas da fonte, principalmente de natureza socioecondmica, refletidas nas
melhorias dos indices de desenvolvimento e de financas publicas municipais, conforme revelam estudos de instituicdes de
ilibada competéncia técnica, como o Instituto Acende Brasil.

N&o ha duvidas de que, assim como todas as outras fontes, as PCHs também produzem impactos socioambientais, mas
ha que se dar a devida relatividade as suas magnitudes. Pouco (ou nada) se comenta ou se aborda tecnicamente sobre
estudos de casos de beneficios ambientais trazidos por esses empreendimentos. Assim, este artigo tem por objetivo

apresentar aspectos e ganhos ambientais positivos desta fonte, que vdo além de uma matriz energética de geracdo limpa.
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ALEM DA GERAGAO DA ENERGIA LIMPA

Uma PCH possui enquadramento ambiental e deve passar por licenciamento pelos érgdos ambientais competentes,
obtendo-se assim as trés licencas previstas na legislacdo brasileira: (a) Licenga Prévia (viabilidade ambiental); (b) Licenca
de Instalacdo (instalacdo da obra/empreendimento); e (c) Licenca de Operacdo (inicio e continuidade das atividades).
Para cada uma das etapas, sdo necessarios estudos ambientais especificos que visam a caracterizacdo socioambiental
das diferentes areas de influéncia do empreendimento, a definigdo e quantificacdo dos impactos associados, bem como
a apresentacdo de Programas Ambientais que visam mitigar ou compensar os impactos negativos, bem como alavancar
aqueles de natureza positiva.

No entanto, além da mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos negativos, as PCHs podem apresentar, em seu processo
de implantacdo, servigos socioambientais relacionados, entre outros, a qualidade da dgua do recurso hidrico que esteja
instalado, a biota aquatica e aos fragmentos florestais do seu entorno. Mais do que isso, mesmo quando o empreendimento
ndo se viabiliza, ha disseminagdo de conhecimento sobre a bacia, ja que os levantamentos feitos pelo empreendimento,
notadamente sobre erosado, qualidade de dgua, vegetacdo e fauna aquatica, passam a compor um acervo de conhecimento
sobre a bacia que muitas vezes ndo existia, permitindo que os drgdos gestores possam desenvolver outros estudos para
conhecimento completo da bacia.

A transformacdo de um ecossistema de rio em um reservatdrio promove o surgimento de regiGes com caracteristicas
intermedidrias entre regimes |6ticos (rio) e Iénticos (lagos). Essa transformacdo ao longo do eixo rio-barragem tem como
consequéncia alteragdes como tempo de residéncia, circulagdo da dgua, transporte de sedimentos e a dinamica de
nutrientes, entre outros.

Entre os nutrientes que podem alterar um corpo hidrico destaca-se o fésforo que, em altas concentragGes, leva a
eutrofizacdo das dguas, ou seja, a um aumento da producdo de matéria vegetal. No caso de lagos, represas e rios, esse
processo consiste no rapido desenvolvimento de plantas agquaticas, inicialmente cianobactérias, ou algas verdes azuis, as
guais produzem substancias téxicas que podem afetar a salde do homem e causar a mortalidade de animais e intoxicacdo.

O excesso de fosforo nos corpos d’agua é proveniente do aumento da carga poluidora advinda de aglomeragdes
populacionais sem as devidas providéncias de esgotamento e tratamento sanitdrio; instalacdo de industrias sem
mecanismos de tratamento de efluentes; excesso da utilizacdo de fertilizantes; técnicas inadequadas de manejo do solo,
entre outros.

Monitoramentos e projetos de pesquisa envolvendo uma PCH concluiram que o reservatorio da usina estd amortizando as
cargas externas de fosforo, funcionando como uma grande bacia de decantacdo. Trata-se da PCH Gafanhoto, localizada no
rio Par3, afluente do rio Sdo Francisco, na regido urbana do municipio de Divindpolis, centro-oeste de Minas Gerais. A bacia
de drenagem da PCH recebe esgotos industriais e domésticos de populacdo de aproximadamente 115 mil habitantes. A
PCH verte dgua com concentragdes de fésforo mais baixas do que recebe, o que pode ser visto como um ganho ambiental
para a populacdo que reside a jusante do barramento.

No que se refere aictiofauna, a literatura tem dado énfase aos efeitos negativos das PCHs, e muitas vezes equiparado estes
impactos aos provocados pelos grandes empreendimentos. Ha, contudo, estudos que demonstram que as PCHs podem
gerar efeitos positivos também na perspectiva da ictiofauna (AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007, BAUMGARTNER,;
BAUMGARTNER; GOMES, 2016; CECILIO et. al., 1997; CINTRA et. al., 2013; OLIVEIRA, 2009; ORSI, 2018; POMPEU et. al.,
2011.)

O aumento da abundancia de alguns peixes apds o represamento foi descrito por estudos especificos, que destacam, em
seu modelo conceitual, que a producdo pesgueira aumenta nos primeiros anos de formacao de reservatérios, reduzindo
posteriormente, mas mantendo-se em nivel maior que aquele verificado antes do represamento.
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Este aumento na abundancia, na maioria dos casos, estd associado as espécies sedentdrias ou migradoras de curtas
distancias. Este fato pdde ser comprovado por andlises que registraram um aumento da abundancia de peixes apds
o reenchimento do reservatério da Usina Hidrelétrica (UHE) Salto Osério, alcancando biomassa de peixes superior ao
registrado anteriormente.

O fato de os reservatorios de PCHs serem pequenos e com tempo de residéncia curto — o que mantém uma corrente
de dgua no reservatério — favorece os peixes quanto ao transporte para jusante, principalmente das fases iniciais de
desenvolvimento dos peixes (ovos e larvas).

Comparando os periodos pré e pds enchimento do reservatorio da PCH Cantu 2, no rio Cantu (PR), observou-se que a
riqueza de espécies, a diversidade e a equitabilidade ndo apresentaram diferencas significativas antes e apds o barramento.
Porém, a abundancia apresentou diferenca significativa entre os periodos, aumentando naquele pés-barramento. O
favorecimento de espécies forrageiras em reservatorio também foi registrado no estudo cientifico (DRUZIAN, 2018),
gue concluiu que a implantacdo da PCH Sdo Francisco (rio Sdo Francisco Verdadeiro, PR) influenciou positivamente
a abundancia, estrutura em tamanho e fator de condicdo de Astyanax aff. fasciatus (espécie forrageira), o que esteve
relacionado a maior disponibilidade de alimento e habitats apds o represamento.

Em qualguer ecossistema aquatico, o aumento da abundancia ou biomassa das espécies sedentarias de peixes, que
sdo fonte de alimento, representa um incremento da possibilidade das espécies de maior porte, que suportam a pesca,
manterem uma producdo também mais elevada. Portanto, € possivel dizer que embora as pequenas centrais hidrelétricas
apresentem impactos negativos, os positivos também sdo registrados, e muitas vezes sdo tdo favoraveis a ponto de
sobrepor ou pelo menos igualar os impactos negativos.

Enfase também deve ser dada ao manejo do ambiente represado, pois a implantacdo de uma ampla faixa de preservacdo
permanente, a manutencdo de paliteiros e a adogdo de recifes artificiais podem criar ambientes favoraveis ao
desenvolvimento dos peixes em reservatorios e, assim, aumentar sua produtividade pesqueira.

Nesse sentido, a recomposicdo da vegetacdo da Area de Preservacdo Permanente (APP) faz com que sejam obtidas
melhorias ambientais no ambiente do entorno do empreendimento. E importante destacar que a area total de APP na
fase rio é, em muitos casos, menor que a area total de APP apds a implantacdo do reservatério. Além disso, antes da
implantagdo de PCHs é comum encontrar APPs sem cobertura vegetal. Um exemplo é o caso da PCH Sdo Francisco, acima
mencionada.

Para esse empreendimento, ao se analisar a série histdrica de imagens de satélite para a regido do entorno da usina,
é possivel verificar a melhoria das condicGes ambientais (reflorestamento) quando comparadas aos periodos anterior e
posterior aimplantagdo do empreendimento. A vegetacdo arbdrea apresentou um crescimento de 15% quando analisados
os dois periodos. Além disso, foi possivel verificar uma maior conectividade dos fragmentos florestais, garantindo, assim, a
melhoria dos corredores ecoldgicos e do fluxo da fauna terrestre local.

CONCLUSAO

Pelo pouco que se abordou aqui, fica claro que a sustentabilidade da geracdo de energia hidrelétrica, e em especial das
PCHs, deve ser vista sob uma dtica sistémica. Assim, a relevancia estratégica dessa fonte para o Pais deve ser levada em
consideracdo quando da andlise da viabilidade socioambiental dos projetos, ainda mais em um periodo de busca de
retomada do desenvolvimento econémico em um cendrio de recuperacdo pos pandemia e efeitos da guerra na Ucrania,
no qual a geracdo de energia é vital para o Pais. Obviamente, isso ndo desobriga os empreendedores de buscar prevenir
e minimizar ao maximo, bem como compensar de modo efetivo e adequado, os impactos negativos que possam ser
gerados por esses empreendimentos.
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DESAFIOS PARAA COMPETTIVIDADE E
EXPANSAO DA INSERCAO DE PEQUENAS
CENTRAIS HIDRELETRICAS NA MATRIZ
ENERGETICA BRASILEIRA

A geracdo de energia elétrica no Brasil €, e tem sido ha décadas, essencialmente a partir de fontes hidricas. Aproveitando
o grande potencial hidrico do pais, a fonte representa 64% da poténcia total, com mais de 109 GW instalados (dez. 2020).
Dentro disso, se encontram as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial gerador inferior a 30 MW, e as
Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH), com potencial de até 5 MW.

Estas usinas, apesar de serem renovdveis, com baixo impacto ambiental, e de promoverem significativos beneficios
socioecondmicos ao pais, ainda sdo alvo de diversos questionamentos pela sociedade e perpassam desafios especificos,
principalmente se comparadas a outras fontes alternativas de energia.

Além desses questionamentos, a expansdo do segmento PCH/CGH tem sido confrontada por uma participacdo marginal
na contratacdo de nova capacidade de geracdo de energia elétrica no ambiente regulado nacional, prejudicada por um
elevado prego de referéncia para viabilizagdo de empreendimentos, comparativamente a outras fontes. A competitividade
do prego da energia gerada é um reflexo de fatores variados, dentre eles a legislagdo, a natureza da fonte e fatores
regulatdrios e estruturantes do setor, que caracterizam o percurso de instalagdo dessas e de outras usinas no pais.

No estudo realizado identificamos sete grandes desafios chave para as PCHs/CGHs, que através da andlise profunda das
suas especificidades locais e também da analise das experiéncias de outros paises nos mesmos temas, nos permite ndo so
desmistificar algumas das visdes comuns no mercado, como também construir caminhos para uma maior competitividade
das fontes PCH/CGH versus as demais fontes de mercado, por todos os beneficios que geram para o setor, consumidor e
sociedade em geral.

Processo de licenciamento
é complexo, longo e

Incertezas regulatérias e dependente de diversos
modelo atual dos leilées e Elevado CAPEX em relagio
afetam a competitividade de a outras fontes
PCHs e oneram a tarifa de influenciado pela forte
energia por maiores custos customizagao dos
aoSIN empreendimentos
Pr?zois de_rer;ovagéo das Desafios das e L.
autorizagbes/concessoes J istorcoes regionais e em
impacta;m a viabilidade PCHs/CGHs ‘ relazgo a oflgtras fontes
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Figura 1 - Desafios para a competitividade de PCHs e CGHs no Brasil, 2019
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).
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De forma unanime entre agentes do setor, o licenciamento ambiental é considerado o primeiro e talvez mais complexo
desafio a ser percorrido para a instalagdo de uma pequena central hidrelétrica hoje no Brasil. Longo, com duragdo média
de 7 a 11 anos para uma PCH/CGH, e oneroso, envolvendo os mais variados agentes entre os drgaos do pais, 0 processo
de licenciamento para a fonte exige estudos ambientais e requisitos legais de maior complexidade que aquele para
viabilizacdo de empreendimentos edlicos ou solares, por exemplo. Isso acontece devido a natureza das instalagGes hidricas,
gue envolvem obras civis e dreas de alagamento associadas. Entretanto, mesmo que continue envolvendo os importantes
mecanismos de avaliacdo e mitigacdo de impactos hoje utilizados — como estudos de impacto ambiental e inventario
hidrelétrico, o processo de licenciamento atual evidencia diversas oportunidades de simplificagdo e padronizacdo de
processos entre os diversos Estados brasileiros.

Paises que estdo em estagios mais avancados em termos de politicas energéticas tém buscado unificar licencas ambientais
e reduzir seus prazos de obtencdo, como é ocaso da Francga, gue o fez em busca de maior transparéncia e agilidade ao
processo. Além disso, essa simplificacdo possibilita centralizar o contato em apenas um agente, andlogo ao Ministério
de Minas e Energia (MME), que assume o papel de acionar outras potenciais partes interessadas de forma consultiva.
Outro aspecto relevante, adotado por paises como Estados Unidos e Inglaterra, é a clara definicdo das modalidades de
licenca ambiental existentes e seus casos de aplicacdo. Além de reduzir a complexidade, os custos e os prazos na consulta
publica de projetos e de tornar o processo mais uniforme entre estados, uma legislacdo que inclui esses pontos é benéfica
a empreendedores ao evitar interpretacdo discricionaria. Ainda, é importante que a legislacdo se estenda ao processo
de obtencdo das licengas, incluindo devida padronizacdo dos estudos e documentos exigidos em cada modalidade e
considerando interfaces entre projetos localizados na mesma area de influéncia, e que prolongue a duragdo das licencas,
de forma a se adequar melhor aos prazos de autorizagdo das usinas.

Hoje, no Brasil, os procedimentos e os prazos de aprovacdo das licencas ambientais sdo os pontos criticos para a existéncia
de padronizagdo entre os estados. Apesar disso, ja se vé projetos de lei que propdem mudangas significativas, como é o
caso do PL n2 3.729/2004', que inclui uma defini¢do clara das licencas, a revisdo e diminuigdo dos prazos de obtencao, a
prorrogacdo automatica das licencas e o aproveitamento de interfaces entre diferentes projetos. Se discute, por ultimo,
o envolvimento de érgdos estaduais nos inventarios dos rios, solugdo promovida pela ANEEL de forma a ampliar a
participacdo de agentes variados no processo de estudos e implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, que auxilia o
projeto a obter uma condicdo de pré-viabilidade.

Dentre os desafios especificos que PCHs/CGHs enfrentam para se tornarem competitivas no cendrio brasileiro, além
do licenciamento ambiental, tem-se o elevado Capital Expenditure (CAPEX) a ser investido no empreendimento para
sua viabilizacdo. Esse tipo de usina possui um perfil fortemente customizado, devido a necessidade de ser adequada a
realidade do espaco e do rio em que serd instalada. Isso faz com gque, em primeiro lugar, a maior parte do investimento
seja destinado a construgdo da usina e ndo a compra de equipamentos previamente produzidos, e, em segundo lugar,
gue a producdo dos equipamentos utilizados ndo seja escalavel, pelo alto grau de personalizagdo. Uma reducdo nos
valores desses equipamentos, ainda que possivel, dependeria da produgdo em escala para amortizacdo dos custos fixos
em um cenario de contratacdo de maior volume de energia da fonte em leilGes, que &, por sua vez, dificultada pelo alto
investimento necessario, se tornando um ciclo vicioso.

O alto investimento necessario a construcdo de uma PCH/CGH é relativo na comparagdo com outras fontes, dado que o
seu investimento é suficiente para construir uma usina que pode alcangar 100 anos ou mais de vida Util, em comparagdo
ao tempo de 25 a 55 anos de operacdo estimados para as fontes ndo-hidricas.

1Aprovaclo na Cémara em 13.02.2021. Tramita no Senado através do PL 2159/2021.
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Além de aspectos particulares do segmento PCH/CGH que dificultam a sua maior participacdo na matriz energética
brasileira, tem-se hoje um cenario de ndo isonomia entre as diferentes fontes de energia elétrica, que favorece
desigualmente alguma frente as outras. E o que ocorre com o financiamento de projetos de empreendimentos elétricos.
A medida que fontes alternativas de financiamento, como debéntures e financiamentos em moeda estrangeira ainda ndo
possuem taxas competitivas ou incorrem maiores riscos (exemplo, risco cambial), os empreendedores ficam limitados ao
financiamento publico subsidiado, o qual vem incentivando mais, nos Ultimos anos, outras fontes renovaveis como usinas
solares e termelétricas a biomassa, além de possuir diferencas de taxas entre regides (Sudeste vs. Nordeste).

Ainda mais criticos para PCHs/CGHs sdo os diferentes beneficios fiscais e tributarios e os programas de incentivo regional
que privilegiam mais outras fontes renovaveis. Edlicas e solares possuem isenc¢Ges e incentivos em maior propor¢do em
tributos como Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
Imposto de Importacéo (Il), beneficios ainda mais significativos ao se considerar a participacdo do custo de equipamentos,
no gual esses impostos incidem, no investimento total de usinas desse tipo. Além desses, programas de desenvolvimento
regional como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia (SUDAM), gue buscam promover o desenvolvimento econémico pela concessdo de uma série de beneficios
aos investimentos nessas regides, como a isencdo de Imposto sobre Operacées Financeiras (I0OF) em equipamentos e a
reducdo no Imposto de Renda, contribuem para aumentar distor¢des entre as fontes.

As PCHs/CGHs sdo fontes com atributos especiais e distintos das demais fontes que na nossa visdo nao estdo sendo
remunerados adequadamente e que merecem ser valorizados pela sua importancia para o sistema elétrico nacional.
Dentre os aspectos da sua geracdo, destaca-se o perfil de geragdo de energia renovavel ndo intermitente.

Isso significa que as PCHs/CGHs sdo capazes de sustentar a sazonalidade da prépria demanda. E por possuirem um fator
de capacidade médio comparativamente elevado, com produgdo efetiva em cerca de 60% da sua poténcia maxima de
geracdo, promovem melhor utilizagdo do sistema de transmissdo interligado. Além disso, tém perfil de geracdo distribuida,
préxima aos pontos de carga, de maneira a reduzir as perdas de energia no Sistema Integrado Nacional (SIN) e de evitar
ou postergar a utilizacdo de linhas de transmissao e subestacdes. S3o, ainda, despachaveis em curto periodo, o que facilita
o atendimento da demanda em horario de ponta. Tais atributos da geracdo de energia sdo associados a menores custos
alocados ao Sistema Interligado Nacional (SIN), promovendo, consequentemente, menores tarifas de energia elétrica
pagas pelo consumidor final.

Apesar disso, 0 tempo autorizado no Brasil para a outorga de autorizacdo/concessdo dessas usinas foi estabelecido em
apenas 35 anos, em grande contraste ao seu elevado tempo real de operacdo. Mesmo existindo a possibilidade de
renovacdo dessa outorga por mais 35 anos apos o final do primeiro periodo, a ndo aderéncia das autorizagbes/concessbes
a realidade de operacdo das usinas hidrelétricas tém impacto na viabilidade desses empreendimentos, se tornando
mais um desafio a sua competitividade. Assim, o periodo de autorizacdo prolongado de outorga se evidencia como uma
importante opc¢ao, a qual paises vizinhos, como Chile e Coldmbia, j& aderiram ao implementarem a autorizacdo perpétua.

Outro importante desafio que o segmento PCH/CGH enfrenta, se estabelecendo de forma complementar aos outros,
esta relacionado as defini¢cbes regulatérias do modelo atual de contratacdo de energia. As incertezas regulatorias que
existem hoje, associadas ao Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE), a implantacdo de um Preco de Liquidacdo de
Diferencas (PLD) horario e a abertura do mercado livre, por exemplo, sdo pontos de atencdo que geram desincentivo aos
investimentos e podem onerar a competitividade de PCHs/CGHs, assim como de outros agentes geradores, assuntos que
estdo sendo enderecados pelas discussdes para a modernizagdo do setor elétrico.

Apesar do grande espaco para melhorias que visem atualizar a contratacdo e o ambiente de geracdo de energia, os leildes
de 2019 (CCEE, 2019) apresentaram um resultado ligeiramente mais positivo para o segmento PCH/CGH. Porém, para
realmente superarem os desafios que tornam a competitividade entre as fontes de energia desigual e que dificultam a
comercializacdo do segmento frente a outras renovaveis, devem ser alavancados os importantes atributos que a geracdo
de energia por PCHs/CGHs promove ao sistema.
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POLITICAS PRECISAM EQUILIBRAR
PRECOS EM FONTES DE ENERGIA

Em meio ao boom de fatos internacionais e nacionais que vém impactando os setores elétrico e energético, voltamos a
pensar a formatacdo do sistema elétrico brasileiro de maneira profunda e estrutural.

No Brasil, estamos diante de um processo que prevé a modernizagdo do setor elétrico por meio do Projeto de Lei (PL)
414/2021%, que tramita no Congresso Nacional. Uma questdo complexa, mas inevitavel e inadidvel, dada a velocidade
de transi¢des tecnoldgicas e de mercado que experimentamos e que o ambiente regulatério precisa acompanhar. A
descentralizacdo da producgdo e a introdugdo de fontes intermitentes trazem desafios a operacdo, ao planejamento e a
regulacdo do sistema elétrico brasileiro.

Sobre a complexidade do setor elétrico brasileiro, destaca-se também a nossa riqueza e a diversidade no ambito da matriz
elétrica, acompanhadas de um robusto sistema, que faz com gue a energia produzida por tantas fontes chegue até o
consumidor. Entretanto, ainda ha caminhos a serem percorridos no sentido de construirmos, juntos, um mercado mais
equilibrado e seguro, com regulacdo adequada a conjuntura atual e que traga mais isonomia e confianca aos agentes, em
beneficio da propria populacdo. Dai a grande relevancia do PL 414/2021.

Dentre os caminhos a serem percorridos, a Associacdo Brasileira de Gera¢do de Energia Limpa (ABRAGEL) entende que
a modernizacdo do setor elétrico e toda a regulacdo decorrente precisam envolver, em suas bases, a adequacdo do atual
arcabouco legal e regulatdrio sobre a formagdo de precos, para que se tornem mais reais e menos volateis. Além disso, é
fundamental assegurar uma correta alocacdo dos custos que sdo inseridos no sistema por cada agente, combinada com
uma adequada definicdo e valorizacdo dos atributos das diversas fontes para proporcionar isonomia e equilibrio entre os
agentes.

E preciso rever, ainda, os subsidios implicitos, como aqueles concedidos aos projetos estruturantes de producdo e
transmissdo, que muitas vezes ndo sao notados pelos intermedidrios de mercado. Num cendrio de competicdo direta,
esses incentivos ocasionardo verdadeiro desequilibrio no mercado.

Também devem-se precificar os investimentos necessarios para o escoamento da energia produzida pelas diversas fontes.
O desenho atual do sistema elétrico brasileiro ainda é estruturado de forma centralizada.

O Sistema Interligado Nacional, controlado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS) tem 161 mil quilémetros de linhas
de transmissdo. Um grande desafio a ser superado é no planejamento do setor. O planejador deveria enxergar as opcdes
de uma forma holistica, planejando a expansdo dos processos de forma conjunta e ndo so olhando os custos diretos e
individuais de cada parte.

Por exemplo, a concentracdo de producdo edlica e solar, nos Estados da regido Nordeste, tem forcado o planejamento
a aumentar a expansdo da rede bdsica. Contudo, o incremento dos custos de transmissdo, nos Ultimos 10 anos, para
suportar exclusivamente esta producdo é da ordem de RS 50 bilhdes. Isto implica em um custo adicional no preco da
energia produzida por estas fontes em operacdo de cerca de RS 80/MWh. Este custo ndo estd alocado diretamente nestas
fontes, mas estd sendo pago por todos os consumidores nacionais.

‘o Projeto de Lei 414/21 muda as regras de funcionamento do setor elétrico e amplia o acesso ao mercado livre de energia elétrica para todos
os consumidores brasileiros, inclusive os de baixa tenséo (residenciais). JG aprovado no Senado (PLS 232/2016), o texto tramita na Cdmara dos
Deputados.
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O sistema de tarifa locacional na rede basica, considerado pelos especialistas como a ferramenta para dar o sinal
econdmico de forma a otimizar a producdo de energia em um determinado ponto, simplesmente ndo funciona. Isso
porgue o planejamento aumenta a capacidade de transmissao, e o sinal indica que naquele lugar pode colocar mais, afinal
tem transmissdo. Portanto, na pratica, o planejador coloca o leildo de transmissado “a reboque” do leildo de producdo, com
um evidente subsidio para os produtores e um custo para os consumidores que ndo é transparente.

Ndo ha que se falar de uma precificacdo real e justa da energia sem que possamos incluir os custos implicitos de
infraestrutura para que essa energia chegue aos consumidores de forma confidvel e segura.

E preciso considerar um planejamento integrado de recursos de forma a alocar todos os custos corretamente. N3o se
discute a importancia das fontes renovaveis intermitentes e mesmo dos projetos estruturantes, mas € fundamental que
os custos das ampliagdes dos sistemas de transmissao para escoamento de grandes blocos de energia destas instalacdes
sejam parcialmente alocados nos proprios empreendimentos, fazendo com que o valor da energia produzida por eles
esteja mais préximo da realidade que o consumidor percebe na sua conta.

Por outro lado, importantes atributos das centrais hidrelétricas de pequeno porte (Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs),
Peguenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Usinas Hidrelétricas (UHEs) autorizadas até 50 MW) ainda ndo sdo considerados
na formagdo de prego. Essas fontes, além de produzirem energia limpa, renovavel e segura, com tecnologia 100% nacional,
tém a vantagem de estarem descentralizadas, espalhadas por todo o territério brasileiro e mais préximas aos centros de
consumo. Assim, ndo demandam investimentos, como mencionado, de extensas linhas de transmissao para escoamento
da energia.

Em médio e longo prazo, ha potencial suficiente para construgdo de mais de mil centrais hidrelétricas autorizadas, o que
representa aproximadamente 13.000MW. Ou seja, mais energia firme injetada em nosso sistema, a pregos mais realisticos
e justos para a sociedade. Logo, a adequada valorizacdo de cada fonte conforme seus atributos é valorizar a riqueza da
diversidade de nossa matriz elétrica, conferindo isonomia aos agentes em um ambiente de mercado saudavel e seguro.
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SIMULACAO DO CUSTO REAL DE DIFERENTES
FONTES ENERGETICAS NO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL, EM CENARIO DE
ISONOMIA E MAIOR COMPETITIVIDADE DE

PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

A expansdo e evolucdo da matriz energética brasileira é baseada, majoritariamente, na contratacdo de energia por
meio do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). Por conta disso, alavancado pelo critério de busca do menor custo
para viabilizacdo de empreendimentos elétricos, os precos praticados por cada fonte energética em leildes acabam se
tornando o principal parametro de avaliagdo e de comparagdo entre as fontes. Tais precos sdo compostos pela definicdo
do valor de viabilizagdo de um empreendimento, considerando o investimento necessario para operagao e a garantia
fisica assegurada para a geracdo de energia. Entretanto, existem aspectos que agregam custos adicionais ao sistema, mas
nao sdo refletidos no preco no momento da contracdo de energia, gerando uma visdo parcial do custo-beneficio gerado
pelas fontes.

A matriz energética brasileira tem evoluido para uma maior participagdo de usinas de fontes renovaveis, com o
desenvolvimento, além de fontes hidricas, de edlicas e solares. Para isso, a avaliagdo comparativa entre fontes de energia
deve também buscar incorporar outros aspectos além do preco de viabilizagdo como, por exemplo, impactos ambientais.
As fontes alternativas de energia apresentam outras vantagens, hoje ndo representadas financeiramente, que aumentam
a sua competitividade perante outras fontes. Assim, buscando trazer de forma aproximada um ajuste ao preco base dos
leildes, propde-se aqui uma alternativa de simulacdo do custo real das fontes energéticas no Sistema Interligado Nacional
(SIN), focada, principalmente, na analise comparativa entre renovaveis.

Para estimar o custo real que as fontes energéticas agregam ao SIN, a metodologia proposta parte dos pregos de venda
dos leildes de energia nova do ano de 2019, iniciando a estimativa a partir dos cenarios de investimentos mais recentes
em empreendimentos de geracdo. Com o objetivo de estimar o custo total no SIN, os precos de venda sdo escolhidos
como base por representarem o preco que a energia serd comprada em todo o periodo de concessdo de uma usina.
Assim, a partir de dados da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), vé-se precos médios que variam de 80
a 224 RS/MWh,

R&/MWh
224
187 189
157
97
80
UHE PCH/CGH Eoclica Solar Biomassa Gas Natural

Il Fregodo Leddo

Figura 1 - Simulagdo do custo real de cada fonte de energia elétrica (A) no Brasil, em (2019)
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).
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Apesar da maior quantidade da energia que circula na matriz energética brasileira hoje ser oriunda da venda de energia
em leilGes, existe uma grande e crescente parcela sendo negociada no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). Para se
obter uma visdo completa e ndo distorcida dos custos que cada fonte gera ao SIN, considerar o valor e a quantidade de
energia negociada no ACL se torna essencial. Isso ocorre porque algumas fontes negociam valores bastante abaixo do
preco de referéncia para viabilizagdo de empreendimentos no ACR. Porém, isso apenas se torna possivel por negociarem
energia no ambiente livre, a precos mais elevados. Para isso, a andlise proposta considera um cendrio em que toda a
energia assegurada pela garantia fisica de uma usina ndo vendida em leilGes é negociada no ACL a um preco andlogo
ao Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD), previsto para um periodo de longo prazo para os proximos quatro anos e
separado entre energia incentivada e convencional, indice calculado a partir do pool de precos apurados no ACR por meio
da curva forward de energia elétrica de agentes comercialmente ativos. Isso promove ajustes significativos ao preco base
dos leilGes, principalmente para as fontes edlica e solar.

Para chegar-se a uma analise comparativa igualitaria entre fontes, é importante se considerar um cendrio de isonomia,
especialmente entre renovaveis, foco da andlise. Pensando nisso, é idealizado um cendrio de maior competitividade
de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial gerador igual ou inferior a 30 MW, e de Centrais Geradoras
Hidraulicas (CGH), com potencial de até 5 MW. Estas, apesar de renovaveis, enfrentam desafios especificos para seu maior
desenvolvimento no Brasil, representando apenas uma peguena parcela de energia na expansao da matriz energética,
especialmente nos Ultimos anos. Por isso, a analise aqui se divide em duas etapas, sendo a primeira a quantificacdo de
um cenario em que desafios especificos do segmento PCH/CGH sdo extintos, e a segunda, a quantificagdo de um cenario
imparcial, de maior isonomia entre as diferentes fontes de geracdo de energia.

A primeira etapa busca reajustar os precos do segmento PCH/CGH para um cenario de maior competitividade das
fontes, simulando o impacto que a eliminacdo de trés desafios especificos promoveria em seu preco. O primeiro esta
relacionado a um reajuste no tempo de concessdo dessas usinas, que hoje estd estabelecido no Brasil como 30 anos1.
Usinas hidrelétricas possuem uma vida Util cujas previsdes ja alcangam 100 anos, em contraste aos de 25 a 55 anos para
outras fontes. Essa discrepancia entre a vida Util real e o tempo autorizado para concessdo no Brasil tem impactos no
preco de viabilizacdo. Por isso, simula-se um cendrio em que o investimento é amortizado ao longo da vida util e tem-se
uma concessdo renovada por mais 30 anos ao final da primeira, considerando um capital de reinvestimento de RS 18/
MWHh apds a primeira concessdao e um valor residual proporcional ao investimento ndo depreciado ao final da segunda,
ajustando o prego-base com base nesse valor.

O segundo desafio especifico do segmento PCH/CGH que é quantificado € o impacto do licenciamento ambiental mais
longo (duragdo média de 7 a 11 anos), complexo e oneroso para instalagdo de uma peguena central hidrelétrica hoje no
Brasil, devido a natureza das instalagGes hidricas, que envolvem obras civis e dreas de alagamento associadas. Simula-se
um cenario de reducdo de 2 anos no tempo entre o inicio dos estudos para licenciamento ambiental e a operacdo da
usina. O Ultimo desafio para a competitividade de PCHs/CGHs aqui simulado € o elevado Capital Expenditure (CAPEX) a ser
investido no empreendimento para sua viabilizacdo, devido ao perfil de customizacdo para o rio em que serd instalada e o
grande capital para construgdo da usina (engquanto as outras fontes renovaveis, em geral, possuem a maior parte do capital
investido em equipamentos). Uma reducdo no CAPEX dependeria da reducdo do custo de equipamentos, que, por sua
vez, depende de uma produgdo em maior escala em um cenario de retomada de mercado. Por isso, simula-se um cenario
de reducdo de 5%do investimento total e de sete meses do tempo de instalagdo de uma usina por desenvolvimento
e padronizacdo de tecnologias. Inclui-se ainda um aumento de 5% no fator de capacidade, hoje em 56% médios,
considerando um cendrio de maior aproveitamento hidrico.

1A partir da Resolugéo Normativa ANEEL n2 875/2020, passou a 35 anos.
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Figura 2 - Simulagdo do custo real de cada fonte de energia elétrica (B) no Brasil, em 2019
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

A segunda etapa busca quantificar um cendrio imparcial de maior isonomia entre as diferentes fontes de geracdo de
energia. O estudo é conduzido eliminando-se beneficios e incentivos especificos que fontes possuem hoje e que as
contrastam com outras e verificando o impacto, positivo ou negativo, no preco base.

O ponto de partida é a simulagdo de um cendrio com condi¢cBes padrdo de financiamento estimadas a partir de
entrevistas com importantes agentes do setor, com uma taxa de juros média de 9,90% [considera Certificado de Depdsito
Interbancario (CDI) de 4,50% somado a um spread de 4,90%], em um prazo de amortiza¢do de 24 anos com uma caréncia
de 6 meses para inicio do pagamento. Simula-se que 70% do capital investido seja financiado. Hoje, o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) é a principal fonte de financiamento do setor e apresenta taxas de juros mais competitivas para
solar e biomassa (considerado em 7,37%) e para as demais fontes (7,80%).2 Além disso, projetos de usinas localizadas
na regido Nordeste acessam financiamentos pelo Banco do Nordeste (BNB), que podem chegar a uma taxa de juros de
6,50%, com um pagamento em 20 anos apds 8 anos de caréncia.

Por outro lado, hoje existem uma série de incentivos e subsidios em impostos e em encargos setoriais, que beneficiam
principalmente as fontes de origem renovavel. E o caso das tarifas por Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e de Sistema
de Transmissdo (TUST), incentivadas em 50% para renovaveis, e da isencdo de gastos em Pesquisa & Desenvolvimento
para renovaveis. Além desses encargos, quantifica-se o impacto de isencdo do pagamento do Uso do Bem Publico (UBP),
destinado a hidricas, e da Contribuicdo para a ONS por parte do segmento PCH/CGH. Dos impostos, além da isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para todas as renovaveis, existem incentivos em Imposto de Importacdo (I1)
e em Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para edlicas e solares. O Ultimo e talvez mais importante
incentivo que afeta o setor energético é o Lucro Presumido, a qual usinas de pequeno porte (com faturamento menor que
RS 78 milhdes por ano) estdo sujeitas. O beneficio, por ser bastante significativo, acaba atraindo investidores de grandes
projetos de geracdo a os separarem em segmentos, de forma a garantir que cada segmento se enquadre as aliquotas do
regime. As PCHs e CGHs, usinas ja de pequeno porte, se enquadram naturalmente ao regime.

*Dados de 2019/2020, com base no “Estudo de condi¢cbes para maior insercdo das PCHs/CGHs na matriz elétrica brasileira”, realizado pela A.T.Kearney
para a ABRAGEL.
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Além do impacto de incentivos e subsidios no custo para o sistema e, consequentemente, para o consumidor final,
existem custos que acabam sendo incorridos ao sistema ou ao ambiente durante a geracdo de energia. E o caso dos custos
incorridos associados a geracdo de energia que ndo atende ao perfil de demanda no sistema ou do impacto ambiental
da emissdo de gases poluidores, por exemplo. Para quantificar esses aspectos, busca-se valorar os atributos, de forma a
guantificar um custo, negativo ao sistema, ou um beneficio, positivo ao sistema, segmentados em:

a) atributos dos custos de infraestrutura, que consideram os custos de infraestrutura para: alocagdo da rede de transmissao
ou distribuicdo e do suporte de reativo associados ao gerador, equipamentos de resposta rapida para uma reserva
probabilistica de geracdo, equipamentos com inércia, além das perdas na rede de transmissao ou distribuicdo;

b) atributos dos servicos de geracdo, que consideram a capacidade do gerador de: atender ao perfil horario de demanda
do contrato, produzir energia acima do requerido no despacho econémico (para reserva estrutural) e injetar poténcia no
sistema para evitar interrupcdes no fornecimento; e

¢) atributos da emissdo de CO2, escolhida como uma aproximagdo para o impacto ambiental, que considera fatores de
emissdo de carbono por MWh de energia gerada, valorando a tonelada de carbono emitida a um preco de 5 USS.

P=16%) | <— R$MWh
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Figura 3 - Simulagdo do custo real de cada fonte de energia elétrica (C)
Fonte: A.T.Kearney/ABRAGEL (2020).

O resultado obtido funciona como uma aproximacdo do patamar de custo ao sistema que cada fonte de energia promove,
considerando as premissas definidas e o periodo de tempo analisado, e proporciona uma andlise comparativa entre as
fontes focada em renovaveis. A discrepancia entre o custo final obtido e o preco de venda inicial em leilGes evidencia a
visdo parcial que a referéncia do leildo indica. Em relagdo ao segmento PCH/CGH especificamente, nota-se o impacto que
um cenario de maior competitividade e isonomia traz ao prego: o preco da energia elétrica de PCHs/CGHs se torna menor
gue o de edlicas e solares, em contraste ao cendrio atual, em que seu valor é um impeditivo para a expansdo do segmento
na matriz energética brasileira.
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A PARTICIPACAO PLURAL NA AVALIACAO DE
FSTUDOS DE INVENTARIO HIDRELETRICO: A
INICIATIVA DOS INVENTARIOS HIDRELETRICOS
PARTICIPATIVOS

INTRODUCAO

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) possui, dentre suas atribuicdes, a de definir o aproveitamento étimo de
bacias hidrograficas (BRASIL, 2004, Art.75-A) por meio da andlise e eventual aprovacdo de estudos de inventario hidrelétrico.
Hoje, essa atribuicdo estd delegada pela Diretoria da ANEEL, a Superintendéncia de Concessdes e Autorizacdes de
Geracdo (SCQ).

Apesar de a atribuicdo de definicdo do aproveitamento étimo ser de responsabilidade legal da Agéncia, sabemos que a
exploracdo do potencial hidroenergético deve ser feita observando ndo apenas as regras e os procedimentos do setor
elétrico, mas também as defini¢des constantes da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), buscando sempre a otimizacdo da exploracdo dos recursos naturais, de modo
sustentdvel, equilibrando impactos e beneficios.

Os estudos de inventario sdo elaborados por empresas do setor elétrico, geralmente interessadas em explorar os potenciais
a serem identificados, apds autorizagdo da ANEEL. Dentre essas empresas estdo, por exemplo, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), empresas de engenharia, construtoras, dentre outras.

Um inventdrio hidrelétrico contempla diversas disciplinas que, em conjunto, definem o aproveitamento étimo. Tais estudos
devem ser elaborados conforme as boas praticas de engenharia, seguindo as diretrizes do Manual de Inventdrio Hidrelétrico
de Bacias Hidrograficas (BRASIL, 2009; MME, 2007). Dentre essas disciplinas, se encontram aquelas relacionadas aos
componentes socioambientais, fundamentais no processo de tomada de decisdo de qual alternativa de particdo de
guedas sera selecionada.

Nesse contexto, os estudos técnicos relacionados a esses componentes, quando corretamente elaborados, contemplam
as informacdes e as analises necessarias para a adequada avaliagdo, na etapa de inventdrio, dos impactos positivos e
negativos oriundos da implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos.

Assim, a participacdo de outras partes interessadas no processo de desenvolvimento e de avaliagdo desses estudos
permite incorporar visdes e conhecimentos interdisciplinares que contribuirdo para a identificacdo de aspectos por vezes
ndo tradicionalmente considerados ao longo da elaboragdo do inventario.

Entende-se que essa abordagem de participacdo plural na andlise dos estudos de inventario constitui o cerne da ideia do
Inventario Hidrelétrico Participativo. O objetivo desse formato de avaliagdo do aproveitamento étimo é promover, dentro
do mesmo ambiente de debates, a interacdo entre representantes do setor elétrico e dos demais érgaos e segmentos da
sociedade envolvidos na gestao dos processos e projetos de desenvolvimento locais, regionais e setoriais.
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A ANEEL comecou a discutir a ideia dos inventdrios participativos internamente e com diversos atores em 2018, quando
realizou o | Workshop Inventarios Hidrelétricos Participativos. Foi a partir desse evento que a Agéncia iniciou a construcao
do modelo que seria aplicado em dois estudos de caso a serem discutidos mais a frente. Passados trés anos, em 2021, a
ANEEL realizou o Il Wokshop Inventarios Hidrelétricos Participativos, visando dar continuidade as discussdes iniciadas e aos
avancos obtidos desde sua primeira edi¢do.

Antes de se discutir maisafundo o contexto e os estudos de caso dosinventdrios participativos, deve-se frisar um ponto muito
importante: a participacdo dos drgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental, bem como a participacdo dos gestores
de recursos hidricos, ainda na etapa de inventario, ndo constitui pré-licenca ou pré-outorga para os empreendimentos
identificados na alternativa selecionada. A participacdo do licenciador, gestor de recursos hidricos e demais érgdos tem o
objetivo de contribuir com a avaliagdo dos estudos socioambientais e, eventualmente, com a elaborac¢do de Termos de
Referéncia (TR) para futuras AvaliagGes Ambientais Integradas (AAI).

Neste artigo, analisaremos brevemente os dois estudos de caso ja realizados, buscando avaliar os ganhos, as oportunidades
de melhoria e recomendaremos préximos passos para que a iniciativa seja cada vez mais relevante para o setor.

O CONTEXTO PARA A IMPLANTAGAO DO INVENTARIO PARTICIPATIVO

Antes de promover a andlise dos casos, cabe uma breve contextualizacdo dos fatos que culminaram na idealizacdo e
execucdo do projeto de Inventdrios Participativos pela ANEEL.

Na década de 1980, com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente e a criacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), pela Lei n2 6.938, de 1981, e com a Constituicdo de 1988, houve o crescimento dos debates sobre
temas ligados ao meio ambiente, notadamente os que envolviam consequéncias sociais e ambientais da implantacdo de
projetos estruturantes.

A partir da Constituicdo de 1988, houve uma maior descentralizacdo da politicaambiental e uma consequente estruturacdo
de instituicdes estaduais e municipais de meio ambiente, com a criacdo de drgdos e/ou secretarias, bem como de conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, resultado da definicdo da tematica ambiental como competéncia executiva
comum entre Unido, estados e municipios (MOURA, 2016).

A preocupacdo legal com o meio ambiente ficou explicita no texto constitucional ao definir, no seu Art. 23, que a protegdo
ao meio ambiente era de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além disso,
0 Art. 170 determina que a ordem econdmica, no exercicio de suas atividades, deve observar, entre outros principios, o
préprio meio ambiente (BRASIL, 1988).

Entretanto, é preciso salientar que essa maior atencdo com os impactos sociais e ambientais e as consequentes exigéncias
de medidas mitigadoras e compensatdrias por parte dos diversos atores veio também da experiéncia na implantacdo de
alguns projetos que criaram passivo social e ambiental que, em alguns casos, até os dias atuais, ndo foram devidamente
equacionados.

Destaca-se, ainda, que grande parte dessas mudancas decorreram de uma alteragdo da percepcdo do papel do meio
ambiente na qualidade de vida da populacdo e da vontade de maior participacdo popular nas decisGes que envolviam a
implantagdo de projetos estruturantes.

Essa breve contextualizacdo demonstra que as mudangas ocorridas nos processos de licenciamento ambiental por parte
dos drgdos competentes, 0 acompanhamento mais préximo do ministério publico e a maior participacdo de movimentos
sociais passaria a ser a nova realidade presente nos processos de licenciamento ambiental de projetos estruturantes.
Dentre esses projetos, destacam-se certamente as usinas hidrelétricas.
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Outra mudanca significativa ocorrida a partir da década de 1990 foi a desestatizacdo do setor elétrico. Em especial no
segmento de geracdo, a entrada de empresas privadas e a diminuicdo da participacdo do Estado foi um dos pilares da
reforma do setor elétrico brasileiro, que passou a contar com processos concorrenciais para o planejamento da expansdo
da geracdo.

Nesse contexto, a visdo, muitas vezes equivocada, de que o investimento privado busca essencialmente o lucro em
detrimento do meio ambiente e das questes sociais embute alguns pré-conceitos ja noinicio do processo de licenciamento
ambiental.

Muitas vezes, esse pré-conceito fica ainda mais latente durante as fases de audiéncias publicas, etapa obrigatdria no
processo de licenciamento ambiental e que visa apresentar o projeto dos empreendimentos a serem implantados paras
as populagGes direta ou indiretamente atingidas. Ndo é raro o impedimento da realizagdo dessas audiéncias por conta de
pressdes exercidas por movimentos sociais ou drgaos de controle, por exemplo.

Dois casos emblematicos recentes ocorreram no Brasil e demonstram como a sociedade tem sido muito critica em relagdo
a projetos de infraestrutura complexos e que causam forte impacto social e ambiental: a implantacdo das usinas de Santo
Antonio e Jirau, no rio Madeira, e a implantacdo da usina de Belo Monte, no rio Xingu.

N&o se pretende, aqui, analisar esses casos de forma aprofundada. Mas sdo exemplos de como a busca do equilibrio entre
0s beneficios e os impactos de empreendimentos hidrelétricos tém moldado as definicbes feitas em outra época, sob
outra dtica de desenvolvimento.

O rio Xingu tem sido estudado desde a década de 1970 e diversas alternativas de particdo de quedas foram propostas.
A Ultima, aprovada pela ANEEL em 2008 (ANEEL, 2008), apontou apenas um aproveitamento, Belo Monte, como sendo
vidvel. Os demais aproveitamentos que ja haviam sido identificados em outras versGes dos estudos foram descartados.
A partir dai, foram desenvolvidos os estudos de viabilidade da usina, que foi licitada em 2010 e entrou em operagdo
definitivamente com todas as unidades geradoras em 2019.

A revisdo dos estudos de inventario aprovada em 2008 ocorreu, principalmente, em funcdo das restricGes oriundas de
unidades de conservacgdo e de terras indigenas, bem como os impactos causados por multiplos barramentos no rio.
Questdes relacionadas a area alagada também foram colocadas como relevantes para a definicdo e sele¢do da alternativa
selecionada. Assim, nota-se que ja nessa época, aspectos sociais e ambientais passam a ter mais peso nos processos
decisdrios relacionados ao planejamento da expansdo de usinas hidrelétricas no pais.

Ou seja, foi necessaria a revisdo do inventdrio quando ja se discutia a configuragdo do projeto por provavelmente nao se ter
a dimensao de questdes socioambientais relevantes no desenvolvimento do empreendimento na sua etapa mais inicial, e
que acabaram por ser determinantes para a sua configuracdo final.

No caso do rio Madeira, a adocdo da alternativa que contemplou as duas usinas atualmente em operacdo foi a solucdo
6tima indicada pela metodologia do Manual de Inventdrio de 1997, vigente a época. A op¢do pela alternativa com Santo
Antonio e Jirau indicou menores impactos sociais e ambientais e ganhos relacionados a navegacdo fluvial no rio Madeira.

Contudo, ao longo da elaboragdo dos estudos de viabilidade e durante a construcdo dos empreendimentos, houve forte
resisténcia de diversos grupos e instituicdes ligadas a preservacdo do meio ambiente e as populacdes afetadas. A cheia
excepcional de 2014 agravou mais ainda a situacdo, pois as usinas estavam em construcdo a época e criou-se a percepgao
de que os estragos causados pela elevacdo do rio em toda a bacia do Madeira tiveram relacdo com as obras.

Os estudos de inventdrio do rio Madeira foram protocolados na ANEEL em 2002 e aprovados naquele mesmo ano. Eles
seguiram a metodologia do Manual de Inventdrio vigente a época, que ndo previa o aprofundamento no diagndstico
socioambiental, se comparado com o nivel dos estudos requeridos na versdo atual do Manual.
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Além disso, a avaliagdo dos estudos de inventario foi realizada da maneira tradicional, sem a analise das questGes
socioambientais e de recursos hidricos com a participagdo dos érgdos que seriam responsaveis pelo licenciamento e pela
emissdo da outorga de recursos hidricos das usinas.

E possivel que, a antecipacdo da articulagdo institucional e com as principais partes interessadas com vistas a obter
subsidios para a aprovacgdo do inventario poderia ter respondido e/ou equacionado muitos dos guestionamentos por
parte das populacdes impactadas pelas usinas, em especial os relacionados a operacdo dos empreendimentos que vieram
em etapas posteriores do desenvolvimento desses projetos.

Trazer as discussdes sobre aspectos sociais € ambientais para a etapa inicial de inventdrio é vélido ndo apenas para
empreendimentos de maior porte ou estruturantes. A partir da simplificacdo dos processos de analise de projetos basicos
de pequenas centrais hidrelétricas implantado pela ANEEL por meio da Resolucdo Normativa n2 673, de 4 de agosto
de 2015, a Agéncia passou a considerar adequados ao potencial 6timo definido nos estudos de inventario aprovados
grande quantidade de projetos, que, sob o ponto de vista do setor elétrico, estavam em condicdes de receber a outorga
de autorizagdo para geracao de energia.

Para receber a outorga, contudo, dois importantes passos ainda seriam necessarios: a obtencdo do licenciamento
ambiental e da Declaracdo de Reserva de Disponibilidade de Recursos Hidricos (DRDH). Atualmente!, existem 528
empreendimentos nessa condigdo, com poténcia associada de 8.371 MW. Parcela significativa desses empreendimentos
apresentam dificuldades para obtencdo dos diplomas ambientais.

Essas dificuldades em grande parte poderiam ser superadas ainda na etapa de inventdrio, com a participacdo de outros
érgdos e instituicdes na avaliagdo dos estudos, e ndo apenas as do setor elétrico. Eventualmente, com alteragdes nos
projetos e na particdo de quedas selecionada para determinado rio, pode ser possivel contemplar requisitos ambientais e
de recursos hidricos que ndo seriam identificados sem essa interlocucdo intrassetorial.

Além disso, ainda temos exemplos de empreendimentos que passam pela etapa de licenciamento prévio e receberam a
outorga de geracdo. Contudo, discussdes relativas a implantagcdo do empreendimento, identificadas em etapas posteriores
do processo de licenciamento, chegam a impedir que a usina seja implantada. Muitas vezes, discussdes com a sociedade
realizadas pelo 6rgdo ambiental jd nessa etapa chegam a inviabilizar o empreendimento, justamente pelo fato de que
esses impedimentos ndo haviam sido adequadamente identificados ou considerados nas etapas iniciais do processo de
planejamento da usina.

Atualmente?, existem 75 PCHs com outorgas de autorizagdo, com poténcia associada de 1.093 MW, das quais 40 usinas,
com poténcia somada de 651 MW, ndo possuem licenga ou possuem somente a licenga prévia. Ou seja, aproximadamente
60% da capacidade instalada de PCHs autorizadas no Brasil ndo possuem licenciamento ambiental para iniciar suas obras.

Nesse sentido, a forte preocupacdo pelo cuidado com o meio ambiente pode passar a equivocada percepcdo de que se esta
na contramao do desenvolvimento. Essa é uma leitura geralmente feita por parte dos investidores e dos empreendedores.

As inimeras condicionantes impostas por parte dos érgaos licenciadores de meio ambiente para o desenvolvimento de
relatdrios de impacto ambiental, a quantidade expressiva de judicializaces e inquéritos civis relacionados a discussao
socioambiental e a previsdo de aprovacdo do legislativo estadual para o desenvolvimento usinas hidrelétricas, por exemplo,
acabam por dificultar e mesmo inviabilizar a implantacdo de determinados empreendimentos. Ha casos em que, mesmo
em se cumprindo todas as exigéncias decorrentes desses processos, 0 empreendimento acaba ndo sendo licenciado.

‘Levantamento feito em janeiro de 2023.
2
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Logo, é possivel que grande parte do tensionamento causado entre investidores e movimentos sociais, drgdos de meio
ambiente, ministérios publicos e demais partes interessadas seja resultado da forma como ocorre hoje o processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos, notadamente na questdo temporal.

Assim, a pergunta que se faz é: estamos envolvendo os diversos atores participantes desse processo tao complexo no
momento adequado?

Também é preciso salientar que a propria a Lei n29.074, de 7 de julho de 1995, ao definir o aproveitamento 6timo, no Art.
59, 8§39 aborda exclusivamente questdes relativas a produtividade energética e viabilidade econdmica, deixando de lado
aquelas relativas aos aspectos socioambientais:

Art.50-1..]

§ 32 considera-se “aproveitamento étimo” todo potencial definido em sua concepgdo global pelo
melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatério e poténcia,
integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.

Sem a mencao direta no texto legal, o cuidado com os aspectos socioambientais veio a ser colocado a partir da expressao
“alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica”. E a escolha dessa alternativa é feita a partir do
desenvolvimento do estudo de inventario hidrelétrico, cujo conceito colocado no Manual de Inventario (MME, 2007) é
definido como:

o Inventario Hidroelétrico se caracteriza pela concepcdo e analise de varias alternativas de divisdo de
gueda para a bacia hidrografica, formadas por um conjunto de projetos, que sdo comparadas entre si,
visando selecionar aquela que apresente melhor equilibrio entre os custos de implantagdo, beneficios
energéticos e impactos socioambientais (MME, 2007, p.24).

A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997 determina que “a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos” (Art. 12, §29), e que esta estara condicionada “as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos” (Art. 13, Caput), preservando o uso multiplo destes.

As prioridades de uso definidas nos Plano de Recursos Hidricos subsidiam a emissdo da DRDH necessdria para que o
empreendimento hidrelétrico esteja apto a receber concessdo ou autorizagdo para o uso de potencial hidraulico para
geracdo de energia, além da licenca ambiental. Essa declaracdo possibilita que o processo de concessao ou de autorizacdo
do empreendimento hidrelétrico se inicie com a certeza de gque este tenha a garantia da obtencdo da outorga de
recursos hidricos.

A DRDH é emitida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), quando o empreendimento se localizar em corpo de dgua
de dominio da Unido, ou por entidade gestora de recursos hidricos dos estados ou do Distrito Federal, no caso de o
empreendimento se localizar em corpo de dgua de dominio dessas unidades da federacdo.

No processo de analise para emissdo da declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica, a ANA e os érgdos gestores
de recursos hidricos estaduais e do Distrito Federal devem se articular, visando a garantia dos usos mdltiplos na
bacia hidrografica.

Posto isso, percebe-se que o estudo de inventdrio é um instrumento de planejamento energético que assume papel
fundamental na definicdo dos contornos socioambientais e, consequentemente, deve levar em conta esses aspectos ao
definir alternativas de divisdo de quedas que aliem produtividade energética e apresentem viabilidade socioambiental.
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Entretanto, a forma como grande parte dos estudos de inventario foi desenvolvida ndo considerava, ou considerava de
maneira superficial, as opinides da sociedade, dos érgaos de meio ambiente e de recursos hidricos e de outras partes
interessadas no processo que ndo fazem parte do universo do setor elétrico. Mesmo nos estudos que foram desenvolvidos
com a participagdo de empresas publicas na sua elaboracdo, como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a participacdo
dessas partes interessadas na definicdo dos indices e na construcdo dos modelos usados para a definicdo da alternativa de
particdo de quedas étima ndo ocorreu de forma aprofundada.

Assim, a elaboracgdo dos estudos de inventdrio, que fundamenta estudos de longo e curto prazo para o aproveitamento
hidrelétrico do pais, devera estar apta a oferecer cenarios onde todos os riscos sejam conhecidos, sejam eles de ordem
estrutural, operacional ou ambiental, considerando ainda todos os aspectos inerentes a empreendimentos dessa natureza.

CASOS CONCRETOS

RIO PARDO

O primeiro caso incluido na iniciativa dos Inventarios Participativos foi a revisdo dos estudos de inventario do rio Pardo, no
estado de Mato Grosso do Sul. A escolha desse estudo ocorreu por trés motivos principais:

a) eram estudos que estavam aptos para aprovacao pela ANEEL;
b) Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) se dispds a fazer parte do projeto-piloto; e
c) osempreendedores responsaveis pela elaboracdo dos estudos se dispuseram a fazer parte do projeto-piloto.

O estudo foi apresentado para a equipe do IMASUL e a particdo de quedas apta a aprovagdo foi avaliada por eles em
relacdo a elementos que sdo vistos sob outra ética na avaliagdo do setor elétrico:

a) relacdes de drea alagada e poténcia instalada dos aproveitamentos;
b) vegetacdo e dreas Umidas na regido dos aproveitamentos;

c) interferéncia de tributarios;

d) cotas maximas dos reservatorios e impactos relacionados; e

e) usos multiplos da unidade de planejamento e gestdo do Pardo.

Esse olhar complementar é um dos grandes trunfos da iniciativa, ao permitir que questdes que seriam identificadas apenas
nos processos de licenciamento ambiental surjam ainda na definicdo do aproveitamento étimo da bacia hidrogréfica.

A equipe do IMASUL apontou algumas restricdes e dificuldades relacionadas a alguns dos aproveitamentos identificados
na alternativa selecionada — todos enquadrados como Pequena Central Hidrelétrica (PCH). Tais apontamentos forma
levados ao empreendedor, para que tais restricdes fossem incorporadas na definicdo do aproveitamento 6timo.

A partir dessa nova rodada de conversas, alguns aproveitamentos foram retirados da alternativa selecionada e um deles
teve seu arranjo revisto, buscando contornar as restricGes apontadas.
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Essa nova alternativa selecionada identificou 7 PCHs, enquanto a alternativa original apresentava 11 PCHs. Dos 197 MW
de poténcia instalada inicialmente previstos, foi possivel manter 129,90 MW,

Além da revisdo da alternativa selecionada, a participacdo do IMASUL resultou na elaboracéo do Termo de Referéncia (TR)
para a elaboracdo da AAl da Unidade de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UPG) do Rio Pardo.

A aprovacdo dos estudos com a particdo “ajustada” e com o TR da AAl ja elaborado é um importante indicativo de quais
serdo os desafios a serem enfrentados pelos empreendedores na etapa de desenvolvimento dos projetos basicos e dos
estudos ambientais necessarios para a futura implantacdo dos empreendimentos.

Atualmente®, dos sete empreendimentos identificados, cinco estdo com os projetos basicos ja elaborados e avaliados pela
ANEEL como adequados ao inventario aprovado (ainda estdo aguardando o licenciamento ambiental e a declaracdo de
reserva de disponibilidade hidrica). Os outros dois empreendimentos estdo disponiveis para elaboracdo de seus projetos
basicos por quaisquer interessados.

RIO ITAJAI DO NORTE OU HERCILIO

A motivacdo para a inclusdo da revisdo dos estudos de inventario do rio Itajai do Norte na iniciativa dos participativos foi
diferente. Ele também era um estudo apto a aprovagdo pela ANEEL e tanto o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA) guanto o empreendedor que elaborou os estudos também estavam dispostos a participar da iniciativa.

Além desses trés pontos, a Defesa Civil de Santa Catarina procurou a ANEEL com interesse em saber como estavam os
estudos relacionados ao aproveitamento de uma barragem para contencdo de cheias ja existente no rio —a José Boiteux.
O governo do Estado planejava reativar a barragem e motoriza-la, usando o empreendimento para geracdo de energia e
contencdo de cheias no Vale do Itajai.* Por esse motivo, a ANEEL foi acionada por eles e decidiu incluir o estudo na iniciativa
dos Inventarios Participativos.

Diferentemente do caso anterior, 0 aproveitamento étimo definido pelos estudos ndo permitia variagdes — havia apenas
uma alternativa identificada com aproveitamentos outorgdveis, todos enquadrados como PCH. Os demais aproveitamentos
gue variavam de uma alternativa para outra se tornaram empreendimentos de capacidade reduzida quando da edicdo e
publicacdo da Lei n? 13.360, de 17 de novembro de 2016.

Assim como no caso do rio Pardo, foram feitas reuniGes com o érgdo licenciador e com o empreendedor, de forma a
esclarecer duvidas e levantar possiveis restricdes aos empreendimentos identificados na alternativa selecionada.

Contudo, diferentemente do rio Pardo, a alternativa selecionada inicialmente ndo se alterou. O IMA emitiu manifestacdo
técnica apontando as principais lacunas e preocupacées que seriam importantes de se observar na etapa de licenciamento
ambiental dos empreendimentos, em especial no tocante ao meio bidtico.

No caso do Rio ltajal do Norte, um importante ator foi envolvido no processo — o Comité de Bacia do Rio Itajal.
O empreendedor que desenvolveu os estudos o apresentou para o Comité, que se manifestou em relagdo aos
empreendimentos propostos. As principais preocupacdes do Comité estavam relacionadas a operacdo da barragem José
Boiteux e aos impactos dessa operagdo na Terra Indigena Ibirama. Essa manifestagao também foi levada em consideragdo
pelo IMA em sua manifestacdo técnica e faz parte dos autos do processo da ANEEL que aprovou os estudos.

*Levantamento feito em janeiro de 2023.

‘A Barragem José Boiteux (também conhecida como Barragem Norte) integra o plano de controle de cheias do Vale do Itajai em conjunto com duas
outras barragens — as Barragens Oeste e Sul.
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Ao fim, os estudos foram aprovados e as manifestagdes do IMA e do Comité de Bacia foram apontadas como importantes
para serem considerados no desenvolvimento dos projetos basicos dos empreendimentos.

Atualmente®, dos trés empreendimentos identificados na alternativa aprovada, um estd com seu projeto basico em
elaboracdo e dois estdo disponiveis para elaboracdo de seus projetos basicos por quaisquer interessados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado das experiéncias desenvolvidas pela ANEEL com o IMASUL e com o IMA, entendemos que o
desenvolvimento dos estudos de inventario deve ter como componente necessario a interacdo com os érgdos ambientais
e com os 6rgdos gestores de recursos hidricos no planejamento dos estudos. Essas interagdes vao indicar, inclusive,
a necessidade de envolver outros atores impactados pela implantacdo futura de empreendimentos hidrelétricos
nas regido estudadas.

Ressalta-se que tal providéncia ndo foi possivel nos casos citados neste artigo em razdo do avancado estagio de
desenvolvimento dos respectivos estudos de inventarios.

E necessario ainda que, a cada novo interessado em desenvolver novos estudos de inventdrio ou reavaliar estudos ja
aprovados, a ANEEL identifiqgue, em articulagdo com os drgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos, nacionais
ou estaduais, a necessidade de envolver outros atores importantes nesse processo. Para tanto a ANEEL deve adotar as
seguintes providéncias:

a) consultar drgdos ambientais sobre a possibilidade de realizacdo da avaliacdo participativa dos estudos de
inventario ja no inicio dos estudos (fase de registro);

b) consultar secretarias e érgdos licenciadores dos estados, IBAMA e Ministério do Meio Ambiente, sobre possiveis
planos de desenvolvimento regional de bacias nos estados;

c) consultar sobre potenciais conflitos existentes na regido de estudo;

d) consultar os érgdos gestores de recursos hidricos de antes do registro sobre:
- existéncia de comité ou agéncia de bacias,
- existéncia de plano de bacia e

e) avaliar a existéncia de planos setoriais de desenvolvimento e de integracdo hidroviaria.

Outro aspecto importante a se considerar para o futuro da iniciativa estd relacionado & sua formalizagdo. Orgdos
licenciadores e gestores de recursos hidricos apontam gue a auséncia de previsdo legal ou normativa para a realizacdo
dessa iniciativa desestimula os préprios érgdos a participar do processo.

Além disso, existe o receio desses drgaos de que tal iniciativa venha a ser interpretada pelos érgéos de controle (como
também pelos préprios empreendedores) como uma etapa de pré-licenciamento dos empreendimentos.

Ademais, os proprios empreendedores também entendem que a auséncia desse tipo de previsdo desestimula a inclusdo
dos estudos nessa iniciativa, tendo em vista que a necessidade de maiores interacdes entre as diferentes partes interessadas
pode incorrer em custos e dilatacdo de prazos para a elaboracdo e avaliagdo dos estudos.

° Levantamento feito em janeiro de 2023.
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Percebe-se, portanto, que a elaboracdo de uma norma legal vem ao encontro de garantir seguranca para os diversos
atores que devem ser envolvidos no processo, a depender da complexidade dos empreendimentos e dos ambientes a
serem afetados, além de dirimir eventuais interferéncias nas dreas de atuacdo.

Outro aprendizado importante obtido com essas experiéncias € a necessidade de capacitar os drgdos ambientais e de
recursos hidricos bem como divulgar para a sociedade a robustez e o rigor técnico que norteiam o desenvolvimento
de empreendimentos hidrelétricos. Essa acdo combinada com a adequada articulacdo com os setores da sociedade
impactadas pelo desenvolvimento de empreendimentos hidrelétricos certamente vai proporcionar melhores condicdes
para viabilizar o desenvolvimento de empreendimentos hidrelétricos no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

OBrasil possuiumamatrizelétrica majoritariamente renovavel, emgrande parte composta de energia proveniente das usinas
hidrelétricas. Entretanto, na Ultima década, a participacdo percentual dessas usinas vem diminuindo substancialmente,
em especial como consequéncia de restrices ambientais a projetos hidrelétricos com grandes reservatorios.

Os potenciais hidrelétricos constituem importante riqueza da nagdo brasileira, tanto pelos custos comparativamente mais
baixos da energia que pode gerar, como por suas caracteristicas renovaveis.

Assim, em face do grande potencial hidrelétrico ainda disponivel, a energia hidrdulica devera continuar tendo papel
relevante no atendimento ao crescimento da demanda de energia elétrica brasileira, além de também possibilitar o
crescimento da participacdo de outras fontes renovaveis de energia com caracteristica intermitente.

Para tanto, deve-se continuar realizando esforcos buscando que o aproveitamento desses recursos atenda aos principios
da sustentabilidade socioambiental.

A identificacdo e o eventual equacionamento das dificuldades na implantacdo de usinas hidrelétricas na etapa de
planejamento dos empreendimentos minimizam os riscos de investidores e contribuem para a viabilidade das usinas.
Para tanto, a adequada articulacdo das instituicGes de planejamento, regulacdo setorial e licenciamento ambiental e dos
diferentes segmentos envolvidos nos processos de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos no pais é essencial
para o atingimento desse objetivo.

A antecipacdo para a etapa inicial de planejamento hidrelétricos das importantes discussées relacionadas ao ponto de vista
socioambiental é o caminho adequado para que o aproveitamento dessa riqueza natural ocorra de modo sustentavel, em
beneficio da sociedade.
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DESAFIOS, AVANCOS, E PERSPECTIVAS
PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS
PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS
(PCHs) E CENTRAIS GERADORAS
HIDRELETRICAS (CGHs)

INTRODUCAO

O Brasil € um pais internacionalmente reconhecido por seu enorme potencial para a geracdo de energia renovavel, cuja
matriz elétrica é predominantemente hidrica (BRASIL/MME, 2022), composta de fontes renovaveis, limpas e intermitentes.
Apesar de grande parte do seu potencial ja ter sido explorado, o pais ainda possui capacidade significativa de aumento de
geracdo hidrica, em especial na regido Amazonica.

Inicialmente, é importante destacar que ha diferentes denominacdes utilizadas para se referir aos empreendimentos de
geracdo de energia a partir da matriz hidrica, que variam conforme suas caracteristicas. S3o elas: Usinas Hidrelétricas
(UHEs), Peguenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs). Ao que cabe a esse artigo, o
enfoque serd dado as PCHs e CGHs, que, conforme o porte definido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em
sua grande maioria, sdo empreendimentos de pequeno e médio porte.

Em 2022, a Associagdo Brasileira de PCHs e CGHs (ABRAPCH), através de um levantamento, identificou que o Brasil possui
potencial para expandir a sua capacidade de geracdo hidrica a partir de PCHs e CGHs em até 13.700 megawatts —aumento
em aproximadamente quase 300% no atual parque (DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2022).

Contudo, o licenciamento ambiental, instrumento fundamental para viabilizagdo desses projetos, tem sido um dos
grandes gargalos enfrentados. Em pesquisa realizada pelas associages do setor junto aos seus associados apontou-se que
a aprovacao ambiental de PCHs e CGHs tem levado aproximadamente de 5 a 12 anos.

Diversos sdo os fatores atribuidos como causadores dessa morosidade. Entre eles encontram-se o excesso de exigéncias
e burocracia, os prazos muitas vezes ndo atendidos, as intervencGes demasiadas de intervenientes e drgados de controle,
a auséncia de dotag¢do orcamentdria dos érgdos ambientais, a falta de servidores para analisar os processos e até mesmo
a apresentacdo de estudos incompletos por parte de empreendedores. Soma-se a isso outro fator que tem chamado a
atencdo neste cenario: auséncia de padronizagdo do procedimento de licenciamento ambiental entre érgdos ambientais,
fato considerado por muitos como a causa mae de todos os demais gargalos.

Nesse aspecto, contudo, observa-se que alguns Estados, ao compreenderem a importancia das PCHs e CGHs e da
diferenciacdo da magnitude de seus impactos socioambientais, passaram a estabelecer procedimentos préprios de
licenciamento ambiental com vistas a viabilizd-los. Nesse contexto, ndo se pode perder de vista que as PCHs e CGHs sdo
consideradas usinas de baixa emissdo de carbono, impulsionadoras do desenvolvimento local, estimuladoras de emprego
e renda, de receitas municipais, além de apresentarem diversos beneficios ambientais.
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Dessa forma, o presente artigo visa analisar as dificuldades encontradas para viabilizar o licenciamento e a implantacdo de
PCHs e CGHs, bem como identificar os avangos ocorridos e apresentar perspectivas que podem destravar o procedimento
atualmente utilizado, considerando como pano de fundo o atual cendrio legislativo e judicial ambiental do pais.

CONSIDERACOES SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AS DIFERENTES ESPECIES DE
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

Olicenciamentoambiental € um processo administrativo no qual sdo analisados os possiveisimpactos de empreendimentos
ou atividades, visando, assim, impedi-los, quando possivel, se ndo, atenud-los, mitigd-los e compensa-los. Dessa forma,
o licenciamento verifica as diferentes repercussGes de uma atividade no local em que serd implementada, sendo
conceituado como:

procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicBes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997, ART. 12, INCISO I).

Para instruir este processo, que muitas vezes pode ser bastante complexo, sdo elaborados estudos ambientais. Estes
estudos sdo elaborados por uma equipe técnica multidisciplinar, possuindo diferentes nomes e formatos. O mais
aprofundado desses estudos é o chamado Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que é acompanhado de um segundo
documento denominado Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Enquanto o EIA esmilica os impactos socioambientais
e econdmicos de determinado projeto, o RIMA consolida todos os elementos estudados em um documento simplificado,
mais acessivel para a leitura dos interessados.

A importancia da elaboracdo do EIA/RIMA é tanta que a Constituicdo Federal de 1988 previu a sua obrigatoriedade para

todas as atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, ao:

exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (BRASIL,
1988, ART. 225, §19, INCISO IV).

O licenciamento ambiental, por outro lado, ndo teve a mesma atencdo constitucional, porém, a doutrina especializada
costuma defender a existéncia de uma previsdo implicita, justamente pela mengdo ao EIA e pela imposicdo ao poder
publico de controlar atividades que possam colocar em risco “a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (FARIAS;
COSTA; ANDRADE, 2022b), “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;” (BRASIL, 1988, ART. 225, §12, INCISOS V).

A previsdo do licenciamento ambiental esta disposta na Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei n2 6.938, de 31 de
agosto de1981, no “Art 92 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...]; IV - o licenciamento e a revisdo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (BRASIL, 1981). De acordo com a norma, todos os empreendimentos
potencialmente causadores de degradacdo ambiental deverdo se submeter, de forma prévia, ao processo, segundo Farias,
Costa e Andrade (2022a), especificando a citada lei:

Art. 10. A construcdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagdo

dada pela Lei Complementar n2 140 de 2011) (BRASIL, 1981, ART. 10).
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Sistematizando: toda atividade ou empreendimento potencialmente causador de degradacdo ambiental devera ser
submetido ao processo de licenciamento ambiental. Além disso, caso esse empreendimento seja potencialmente causador
de significativa degradacdo, o estudo ambiental que embasard a decisdo sera o EIA/RIMA, caso contrario, estudos de
menor complexidade serdo exigidos (SAES; COSTA, 2022).

Em se tratando da previsdo constitucional de imposi¢do da realizacdo de EIA/RIMA e da disposicdo infraconstitucional de
previsdo do licenciamento, observa-se que nenhuma das duas normas definiu o conceito de degradacdo ambiental, tdo
pouco o que diferencia uma degradacdo considerada significativa das demais.

Para resolver essa omissao, o ordenamento brasileiro adotou uma técnica conhecida no cendrio internacional como
“listagem positiva”. De forma simples, podemos explicar a técnica como a construcdo de uma listagem nomeando as
atividades que estariam sujeitas a realizacdo do licenciamento e a apresentacdo do EIA/RIMA. Ou seja, previamente o
empreendedor e o 6rgao ambiental deverdo conferir se determinada atividade se encontra listada. Em caso positivo, esta
sera considerada potencialmente degradadora ou significativamente degradadora (AGRELI, 2021; SAES; COSTA, 2022).

A propria Politica Nacional do Meio Ambiente tratou de instruir essa sistemdtica, determinando ser competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) “estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pelo IBAMA;” (BRASIL, 1981, ART. 82, INCISO I). Posteriormente, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011), instituiu sistematica semelhante ao atribuir competéncia licenciatéria para os municipios.

No dmbito federal, coube a Resolugdo CONAMA n2 001/1986 (CONAMA, 1986) construir a listagem de atividades sujeitas
a apresentacdo de EIA/RIMA, prevendo também critérios gerais para a sua elaboracdo. Por outro lado, a Resolucdo

CONAMAN2237 de 19 de dezembro de 1997 trouxe uma listagem, em seu ANEXQO |, de atividades sujeitas ao licenciamento
(CONAMA, 1997).

No tocante aos empreendimentos hidrelétricos, ambas as resolu¢cdes mencionam de forma indireta os estudos e
procedimentos necessarios para a realizacdo da sua instalacdo e operagdo por meio de licenciamento ambiental. Enquanto
a Resolugdo CONAMA n2 237/1997 menciona em seu ANEXO | as atividades de “retificacdo de curso d’agua”, “dragagem e
“derrocamentos em corpos d'agua” e “retificacdo em corpo d’agua” (CONAMA, 1997), a Resolugdo CONAMA n2001/1986
(CONAMA, 1986), por sua vez, menciona expressamente a necessidade de elaborag¢do de EIA/RIMA, conforme:

Art. 22 - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacédo do orgdo estadual competente, e da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras

do meio ambiente, tais como:

(-]

VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos,
acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e
irrigacdo, retificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢do de bacias,

diques; (grifos nossos).

(-]

XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW;
(grifos nossos).

(-]
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Assim, caso uma hidrelétrica produza mais de 10 MW, serd obrigada a apresentar no ambito do processo de licenciamento
um EIA/RIMA (CONAMA, 1986). Da mesma forma que uma hidrelétrica de menor porte que necessite realizar a retificacdo
de cursos d'agua.

Considerando que o sistema de listagem inevitavelmente ndo consegue compreender todas as atividades possiveis, tendo
em vista o surgimento de novas modalidades de empreendimentos ao longo dos anos, além da criacdo e utilizacdo de
novas tecnologias que atenuam, no caso concreto, os impactos ambientais, a doutrina costuma classificar o modelo como
meramente exemplificativo e dotado de uma presuncao relativa, ou seja, que permite que o empreendedor questione a
classificacdo por meio de elementos e dados técnicos (SAES; COSTA, 2022). A Resolugdo CONAMA N2 237/1997 (CONAMA,
1997) apresenta de forma expressa a possibilidade definir estudos diferentes do EIA/RIMA caso constatada a auséncia de
significativa degradacdo ambiental, conforme:

Art. 32 - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependerd de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentagdo.

Paragrafo Unico. O drgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento (grifos nossos).

Outro fator crucial para a compreenséo do licenciamento ambiental das PCHs e CGHs sdo as diferentes modalidades de
procedimentos de licenciamento.

AResolugdo CONAMA n2 237/1997 (CONAMA, 1997) tratou de instituir um procedimento como regra geral do licenciamento
ambiental, que consiste na emissao sucessiva de trés licencas ambientais, a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e
a Licenca de Operacdo (LO). Enquanto a Licenca Prévia aprova a localizagdo e concepcdo do empreendimento, atestando a
sua viabilidade ambiental, a Licenca de Instalagdo autoriza o inicio das obras. Por fim, a Licenca de Operagao, expedida apds o
término da implantagdo do empreendimento, autoriza o inicio das atividades.

O sistema trifasico, como ficou conhecido, ndo se apresenta como a modalidade de procedimento mais adequada para
diferentes empreendimentos e atividades. Nos casos de atividades com multiplas frentes ou implantacdo em fases, a
emissdo de uma Unica licenga, seja ela de instalagdo ou operagdo, ndo se mostra como o mais adequado. Para solucionar
esse problema a prépria resolucdo permite a emissao de forma “[...] isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade” (CONAMA, 1997, ART. 82, PARAGRAFO UNICO).

Além disso, a complexidade do modelo trifdsico também ndo se apresenta como o ideal para empreendimentos de
menor potencial degradador, de forma que a aglutinacdo de licengas ou mesmo uma licenca Unica ja seriam o suficiente
para atender aos objetivos do licenciamento ambiental, sendo o mais adequado a adog¢do de modelos “simplificados” de
procedimentos de licenciamento ambiental (COSTA, 2020).

Novamente a Resolugdo CONAMA n. 237/1997 (CONAMA, 1997) trouxe a essa possibilidade de forma expressa:

Art. 92 - O CONAMA definird, quando necessario, licencas ambientais especificas, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e operacéo.

Art. 12 - O dérgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos especificos para
as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacdo e operagao.
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§ 12 - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
de Meio Ambiente.

Assim, em relacdo as PCHs e CGHSs, cabe contextualizar que o EIA/RIMA, de acordo com a Resolu¢do CONAMA N2 001/1986
(CONAMA, 1986), sera exigido, em regra, nos casos em que o empreendimento que produza mais de 10 MW, podendo,
porém, no caso concreto, o drgao ambiental competente decidir de forma diversa quanto ao estudo ambiental adequado.
Por outro lado, também é possivel que sejam estabelecidos procedimentos diversos ao modelo trifasico, tornando mais
eficiente a analise dos impactos ambientais.

Em concordancia com o principio da eficiéncia administrativa, a regulamentacdo do licenciamento ambiental permite
gue as PCHs e CGHs sejam licenciadas de acordo com o seu potencial degradador e seus impactos ambientais, exigindo
assim estudos e procedimentos adequados para cada caso. E nesse sentido que a denominag3o e classificacio desses
empreendimentos ganha relevancia, permitindo assim um enquadramento e sistematizagdo das exigéncias necessarias.

A denominacdo das diferentes espécies de empreendimentos hidrelétricos encontra-se atualmente definida pela
Resolugdo n2 875/2020 (ANEEL, 2020). Ressalta-se que a ANEEL n3o faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), ndo sendo um dos drgdos aptos a realizar o licenciamento ambiental. Apesar disso, cabe a Agéncia realizar
procedimento regulatério, concomitante ao ambiental, e que apesar de tramitar de forma independente? se influenciam.

Nesse sentido, o principal diferencial entre os aproveitamentos hidrelétricos é sua poténcia instalada. As CGHs sdo micro
usinas, “com capacidade instalada reduzida, ou seja, com poténcia igual ou inferior a 5.000 kw (cinco mil quilowatts).”
(ANEEL, 2020). As PCHs, por sua vez, sdo aproveitamentos “[...] de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), [...]” (BRASIL, 1996, ART. 26, INCISO I).

Importa registrar que para o enquadramento das PCHs, além da poténcia instalada, deve-se considerar que a area do
reservatério ndo ultrapasse 13 km (ANEEL, 2020) (treze quildbmetros quadrados), descontada a calha do leito regular do
rio (ANEEL, 2020). Ainda, hd as UHEs autorizadas, que sdo usinas com poténcia instalada entre 5.000 kw e 50.000 kw, sem
caracteristicas de PCH e sujeitas a outorga de autorizacdo. Por fim, as UHEs concedidas sdo usinas com poténcia instalada
superior a 50.000 kw, sujeitas a outorga de concessao.

O Quadro 1 sintetiza as principais diferencas nas caracteristicas dos aproveitamentos hidrelétricos atualmente existentes.

Quadro 1 - Classificagdo de acordo com o potencial energético

Aspectos UHE concedida UHE autorizada PCH CGH
Pequeno a Médio (> Pequeno (5 a .
Porte Grande (> 50MW) SMW e <50 MW) 30MW) Micro (0 a 5 MW)
Area Reservatério N&o ha I|_m~|te ou >13 km 2 <13 km 2 N/A
restricao
Mao de obra Regional Local Local Local

Localizagdo

Distante a centro
urbanos

Em sua maioria,
préximas a centro
urbanos

Proximidade a cen-
tros urbanos

Proximidade a cen-
tros urbanos

Supressao de Vege-
tacdo Nativa

Area e Volume
Grande

Area e Volume Pe-
queno a Médio

Area e Volume Pe-
gueno a Médio

Area e Volume Pe-
queno ou Micro

Desapropriagao

Ha necessidade
de desapropriacdo
(tem DUP)

Ha necessidade de
desapropriagdo (tem
DUP)

Ha necessidade
de desapropriagdo
(tem DUP)

Grande maioria pos-
sui imoveis

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

‘Determinadas etapas de um procedimento (a obtengdo do Despacho de Registro Adequabilidade do Sumdrio Executivo - DRS PCH, por exemplo)
servirdo para cumprir etapa no dmbito de outro (dar entrada no licenciamento ambiental).
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Considerandoasdiferentes modalidades de empreendimentos hidrelétricos e as previsGes legislativas, o que o ordenamento
imp&e é que, para definicdo do rito do processo de licenciamento ambiental, deverdo ser definidos procedimentos e
estudos ambientais com base no enquadramento desses projetos, considerando porte, potencial poluidor e impacto
ambiental respectivos.

Contudo, um dos problemas para o licenciamento desses empreendimentos € que, em alguns casos, o érgdo ambiental
apenas determina o rito considerando a poténcia instalada. N&o se verifica a real existéncia de impactos significativos,
e, por conseguinte, o licenciamento ambiental de algumas PCHs, embora de baixo impacto e pequeno porte, acabam
seguindo o rito mais abrangente existente, ou seja, o do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o modelo trifdsico de forma
desnecessaria.

A presuncdo desatualizada da Resolugdo CONAMA n. 001/1986 (CONAMA, 1986), que impde a exigéncia de EIA/RIMA
para a instalacdo de empreendimentos hidrelétricos a partir de 10 MW, também surge como obstdculo, pois passados
aproximadamente 35 anos da sua promulgacdo, sabe-se que ndo é a poténcia instalada por si s6 apta a determinar a
significancia dos impactos. A realidade atual ndo condiz mais com a situacdo da época dos empreendimentos hidrelétricos,
tornando a previsdo desatualizada, e muitas vezes gerando exigéncias inadequadas pelos drgaos ambientais.

Dessa forma, o enquadramento correto das diferentes espécies de empreendimentos hidrelétricos se mostra fator
fundamental para a andlise e imposicdo do rito mais apropriado de licenciamento. Além da poténcia instalada, deve-se
considerar os aspectos do projeto e reais impactos socioambientais identificados para definir se sdo ou nao significativos,
com vistas a justificar o rito mais complexo ou abrangente, que é o do EIA/RIMA.

Em ndo sendo esse caso, a simplificacdo do procedimento é medida apropriada, especialmente aos casos de PCHs e CGHs,

gue, em sua maioria, sdo de médio e baixo impacto.

OS DESAFIOS ENFRENTADOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PCHs E CGHs

Sdo inumeros os desafios enfrentados no licenciamento ambiental de PCHs e CGHs. Além da questdo do correto
enquadramento desses empreendimentos, que é fundamental para determinar o rito do procedimento, a problematica
tem sido pautada em torno de diversos aspectos.

Dentre eles estdo: (a) as exigéncias por parte de érgdos ambientais de documentos alheios ao licenciamento; (b) a questdo
da inobservancia a prazos; (c) apresentacdo de estudos incompletos por parte dos empreendedores; e (d) envolvimento
demasiado de érgdos intervenientes (FUNAI, INCRA etc.) e de controle, que sdo os mais emblematicos.

A auséncia de padronizacdo do procedimento de licenciamento ambiental € vista por muitos como o fato gerador disso
tudo.

Diante disso, alguns Estados, visando suprir a lacuna de uma norma geral federal, estabeleceram procedimentos
administrativos préprios de licenciamento. Como resultado, algumas exigéncias dispares entre drgaos ambientais passaram
a surgir, impactando no avanco do desenvolvimento de projetos e na tomada de decisdo por parte de empreendedores.

A exigéncia de certiddo de conformidade municipal (certiddo de uso e ocupacdo do solo) é um exemplo emblematico
dessa situacdo. Isso porque tal documento, previsto no §12 do Art. 10 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (CONAMA,
1997), foi revogado tacitamente pela Lei 13.874 de 20 de setembro de 2019, Art. 39, inciso XlI (Lei da Liberdade Econdmica)
(BRASIL, 2019).

Tal dispositivo prevé que certiddes sem previsdo em lei ndo devem ser exigidas pela Administragdo Publica.

ABRAGEL

107



Dessa forma, a exigéncia de certiddes por normas infralegais, como é o caso da Resolu¢do CONAMA n° 237/1997
(CONAMA, 1997), a principio, ndo deveriam mais ser exigidas pelos drgdos ambientais.

Contudo, ndo sdo todos os Estados que vém adotando esse entendimento. Parana e Minas Gerais sdo exemplos de
Estados que ainda exigem a certiddo. Em contrapartida Espirito Santo, Bahia (HUMBERT; FONSECA, 2022), Rio de Janeiro
[Decreto n? 46.890 de 23 de dezembro de 2019 (RJ, 2019)] ja passaram a dispensa-la; e Santa Catarina, na mesma ldgica,
também dispensou a apresentacdo de certiddo municipal no dmbito do licenciamento ambiental, por meio da Lei n®

18.350 de 27 de janeiro de 2022, Art. 24 (SC, 2022), que acrescenta o Art. 35-A a Lei n2 14.675, de 13 de abril de 2009:

Art. 35-A. O licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de uso, parcelamento e
ocupagdo do solo urbano emitida pelo Municipio, bem como de autorizagBes e outorgas de 6rgaos ndo
integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicavel a
esses atos administrativos.

Ainda, cabe destacar que o Presidente do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
orgdo ambiental federal, proferiu o Despacho n? 7013022/2020-GABIN (IBAMA, 2020) nesse sentido:

ltem 4. Quanto a necessidade de apresentacdo da certiddo de ocupagdo e uso do solo exigidas pela
Resolucdo Conama 237/97 (art. 10, § 19), entende-se que ela ndo mais se encontra vigente, pela
revogacdo causada pela Lei 13.874/19 (Lei da Liberdade Econdmica — LLE). Com efeito, em seu artigo
39, XIl, expressamente preceitua que se veda a exigéncia de certiddes por parte da Administragdo
Publica “sem previsdo expressa em lei”, ou seja, sem que ela esteja clara e diretamente prevista em lei.

Outra exigéncia documental que vem causando reflexos na tramitacdo dos processos é a comprovacgao da dominialidade
das dreas que compdem os empreendimentos. Neste ponto, em que pese as PCHs serem objeto de Declaragdo de
Utilidade Publica - DUP, entende-se que a problematica tem reflexo maior sobre elas em razdo de demandarem de mais
areas para o desenvolvimento dos projetos.?

Igualmente a questdo da certidao de conformidade municipal, a parte fundidria é alheia ao procedimento de licenciamento
ambiental. A auséncia de anuéncia ou comprovacao de dominio ndo deveria impedir a emissao de uma licenga ou paralisar
o processo de licenciamento ambiental. Mas na pratica ndo é o que ocorre.

Cabe lembrar, que ao obter uma licenca ambiental, o empreendedor ndo fica desobrigado a possuir os atos de outros
drgdos, tampouco iniciar as obras, antes do atendimento das condicdes estabelecidas na licenca inaugural, por exemplo.
Nas palavras de Eduardo Fortunato Bim (2020, p.82-83), a licenca ambiental ndo é condigdo suficiente para a instalacdo
de empreendimentos, nestes termos:

A licenga ambiental, resultado almejado pelo requerente ao deflagrar o processo de licenciamento
ambiental, ndo substitui a necessidade de obtencdo de outras licencas exigidas pelo ordenamento
juridico. A licenca ambiental ndo pode ser condicdo suficiente para que certa atividade ou
empreendimento possa efetivamente ser instalado ou operado [...].

O fato de um empreendimento ser vidvel do ponto de vista ambiental néo significa que outras licencas
ou autorizacBes ndo devam ser obtidas ou que elas sejam substituidas pela licenga ambiental [...].

E 0 que a AGU j4 deixou expressamente consignado em opinativo juridico: Ainda que a autorizacdo
de um drgdo publico ou de um ente privado seja necessaria isso ndo tem o conddo de invalidar o
licenciamento ambiental, uma vez que a licenga ambiental ndo dispensa ou substitui aprovages,
autorizagBes ou licencas exigidas por outros orgaos reguladores ou entes privados.

2 - P L . o . S .
A obtengdo de anuéncia junto a proprietdrios e possuidores demanda tempo e negociagéo, especialmente pelo fato de o proprietdrio ver ali uma
oportunidade de melhor avaliar seu imdvel.
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Seguindo essa légica, a expedicdo de uma licenga de instalagdo ndo significa necessariamente que as obras poderdo ser
iniciadas e que os demais documentos ndo deverdo ser obtidos. Além disso, como medida resolutiva, considerando a
independéncia de tramite do licenciamento ambiental em relacdo aos demais procedimentos, tal documentagdo poderia
constar como condicionante de uma licenga.

Nesse sentido, o Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a fim de equacionar essa questdo, passou a prever, por meio de
seu novo Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental (SELCA) (Decreto Estadual
n246.890/2019, ART. 33), a seguinte disposi¢do:

Art. 33. O licenciamento ambiental independe de comprovagdo da dominialidade da drea do
empreendimento ou atividade a ser licenciado, da certiddo expedida pelo Municipio atestando a
conformidade do empreendimento ou atividade a legislagdo municipal de uso e ocupagdo do solo,
assim como de licengas, autoriza¢Ges, certidGes, certificados, outorgas ou outros atos de consentimento
dos demais érgaos em qualquer nivel de governo, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 34.

§ 12 O disposto neste artigo ndo desobriga o empreendedor de atender a legislacdo federal, estadual
e municipal, bem como de possuir os necessarios atos de consentimento para o exercicio de seu
empreendimento ou atividade.

§ 29 A necessidade de obtengdo dos demais atos de consentimento necessarios, bem como de
comprovar a conformidade relativa a questdo dominial, urbanistica e de uso do solo constardo como

condicionante da licenca ambiental (RJ, 2019).

De forma semelhante, o Estado de Santa Catarina estabeleceu por meio da Portaria IMA n2 106 de 16 de junho de
2021 (SC, 2021), que caso o empreendedor esteja impossibilitado de apresentar o registro do imével na fase de Licenca
Ambiental de Instalacdo (LAI) e/ou Autorizacdo de Corte (AuC), o mérito do pedido sera apreciado com base na Declaragdo
de Responsabilidade e Compromisso firmada pelo empreendedor.

Com vistas a melhor orientar seus servidores acerca do procedimento, a Procuradoria Juridica do érgdo ambiental emitiu
a Instrucdo de Trabalho PROJUR/DIRA n2 01/2021, da qual se destacam os seguintes trechos:

Entende-se que um processo administrativo de licenciamento que contém uma pendéncia
fundiaria a ser regularizada ndo afeta o Diagndstico Ambiental e em nada impede seu entendimento,
sua validade, enfim, ndo compromete o andamento do processo, ndo se tem porque paralisa-lo ou

atrasar por conta de meros critérios formais/burocraticos.

[..]

Pelo Principio da Desburocratizagdo e da Eficiéncia a administracdo publica deve ser estruturada de
modo a aproximar os servicos das populagbes e de forma ndo burocratizada, a fim de assegurar a
celeridade, a economia e a eficiéncia das suas decisGes. Assim, entende-se que licenciamento
ambiental em Fase de LAl e/ou AuC n3o precisa estar atrelado a regularizagdo fundiaria, este muitas
vezes é um procedimento moroso, podendo o requerente dar prosseguimento aos procedimentos
administrativos inerentes a regularizacdo da posse e/ou propriedade (SC, 2021, ANEXO II, p.2).

Além da questdo documental, a inobservancia a prazos regulamentares e a interferéncia por vezes desproporcional de
orgdos intervenientes e de controle também constam como entraves.

Alegislacdo patria estabelece diferentes prazos dentro do procedimento de licenciamento ambiental. Ha prazos de andlise,
gue sdo diferenciados a depender da modalidade de licenca.

ABRAGEL

109



Destes, por excecdo aos casos em gue houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, no qual o prazo sera de até 12 meses, o
restante do prazo de andlise serd de seis meses, conforme prescreve a Resolugdo CONAMA n. 237/1997 (CONAMA, 1997):

Art. 14. O érgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcgdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento,
bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo
de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de
até 12 meses.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboragdo dos
estudos ambientais complementares ou preparagao de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2°Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que justificados e com a concordancia
do empreendedor e do drgdo ambiental competente.

Ha também prazos para os empreendedores atenderem a solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes do érgao
ambiental licenciador. Esses geralmente sdo de até “[..] 4 (quatro meses) a contar do recebimento da notificacdo.”
(CONAMA, 1997, ART. 15, CAPUT), o qual também “[....] podera ser prorrogado, desde que justificado e com a concordancia
do empreendedor e do érgdo ambiental competente” (CONAMA, 1997, ART. 15, PARAGRAFO UNICO). Da mesma forma,
ha prazos para manifestacdes dos érgdos intervenientes [Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) etc.] dispostos na
Portaria Interministerial n2 60 de 24 de margo de 2015 (BRASIL, 2015).2

Valelembrar que a manifestacdo de intervenientes do processo de licenciamento ambiental, como de qualquer interessado,
é sempre bem-vinda. Entretanto, ndo é vinculativa, conforme Lei Complementar n2 140 de 8 de dezembro de 2011,
que dispde:

Art 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por

um Unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢des estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar,

§19 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao érgado responsavel pela licenca
ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental (BRASIL, 2011).

Dessa forma, caso manifestadas, cabe ao érgdo ambiental competente avaliar tecnicamente a pertinéncia das contribuictes
a fim de considera-las ou ndo no licenciamento.

Apesar da Portaria Interministerial n°® 60/2015 indicar, no Art. 3, §2°, incisos | a IV, as hipdteses em que as manifestagGes
dos drgdos intervenientes (FUNAI, IPHAN, INCRA etc.) serdo necessarias, na pratica ndo € o que ocorre muitas vezes. Assim
consta:

Art. 32 No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o IBAMA devera, na FCA, solicitar
informacBes do empreendedor sobre possiveis intervengdes em terra indigena, em terra quilombola,
em bens culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria.

§ 2¢ Para fins do disposto no caput, presume-se a intervencao:

|-em terraindigena, quando a atividade ou 0 empreendimento submetido ao licenciamento ambiental
localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental
direto na terra indigena, respeitados os limites do Anexo [;

3 . ope ~ . ~ . . P .

Em que pese esse ato normativo tratar especificamente da atuagdo dos orgdos intervenientes FUNAI, INCRA, IPHAN e do Ministério da Saude nos
processos de licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA, muitos Estados tém essa norma como referéncia para estabelecer os procedimentos
a nivel de competéncia estadual. Inobstante a isso, é de todo oportuno consultar as normas procedimentais do Estado em que se esteja licenciando
um projeto.
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Il - em terra quilombola, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em terra quilombola ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto
socioambiental direto na terra quilombola, respeitados os limites do Anexo ;

Il - quando a area de influéncia direta da atividade ou 0 empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em drea onde foi constatada a ocorréncia dos bens culturais acautelados
referidos no inciso Il do caput do art. 29, e;

IV - quando a atividade ou o empreendimento localizar-se em municipios pertencentes as areas de
risco ou endémicas para maldria (BRASIL, 2015).

Aauséncia de regulamentacdo dessa participacdo tende agravar essa situacdo, ocasionando prejuizo aos empreendedores,
aos povos tradicionais interessados e ao meio ambiente (SAES; TONON; HERMENEGILDO, 2019).

Sobre o atendimento aos prazos, a justificativa do poder publico estd pautada majoritariamente na auséncia de dotacdo
orcamentdria, resultando na impossibilidade de contratacdo de novos servidores. Além da dificuldade de alinhamento
com os demais orgaos envolvidos.

Ao longo da ultima década o nimero de processos de licenciamento aumentou exponencialmente, enquanto o nimero
de contratagdes se manteve igual ou diminuiu. Por isso o baixo rendimento na andlise processual e consequentemente na
emissdo de licencas.

A titulo ilustrativo, segundo levantamento realizado pelo IBAMA, entre os anos de 2001 e 2017, foram mais de 2.000
(dois mil) processos autuados.* Apenas com relacdo a processos de Licenciamento Ambiental Federal no Sistema do setor
elétrico, em 2017, havia “cerca de 500 processos para 50 pessoas analisarem” (BRASIL/TCU, 2017, p.28).

A situacdo aparenta ser ainda mais cadtica nos érgdos intervenientes. No mesmo ano, a Funai registrou que
“conta com 7000 processos para a andlise de 10 servidores e com um orcamento de 1/3 em relacdo ao previsto”
(BRASIL/TCU, 2017, p.29).

Especificamente quanto a atuacdo do Ministério Publico, de acordo com estudo realizado pelo Banco Mundial (NINIO et
al., 2008)°, a preocupacdo que se tem € que em muitos casos, a Instituicdo extrapola a sua competéncia de “fiscal da lei” e
passa a atuar como revisor de questdes técnicas que sdo atribuicdes do érgao licenciador. Como resultado, ha atrasos no
processo e a percepcao de duplicacdo de funcdes.

Essa “autonomiailimitada”, é apontada pelo estudo como ocasionadora de “inseguranga nas respostas aos requerimentos,
bem como em seus pedidos de informagBes e complementacdes, fazendo com que o técnico responsavel seja muito
conservador nas analises e concessdes de licengas. A motivagdo disso € um temor dos funcionarios de érgaos licenciadores
em sofrer eventuais penalidades impostas pelas Leis de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) e de Improbidade Administrativa
(BRASIL, 1992).

Segundo Leonardo Castro Maia (MAIA, 2013), embora ndo erija a necessaria participacdo do Parquet como conditio sine
gua non para a regularidade do procedimento, o sistema de normas de licenciamento ambiental brasileiro dd azo a atuagdo
da Instituicdo®. Além disso, a atuacdo do Ministério Publico na tutela de interesses socioambientais com empreendimentos
hidrelétricos tem previsao no Art. 127 da Constituicdo Federal, notadamente quando lido em conjunto com os artigos 129,
lll e 225 (BRASIL, 1988).

4Em 2003, o IBAMA registrou 133 processos, enquanto em 2017 eram 2.167.
*Essa preocupagdo constou de um estudo promovido pelo Banco Mundial com empreendedores.

*Iss0 ocorre quando o Conselho Nacional de Meio Ambiente atribui legitimidade ao Ministério Publico para provocar a realizagéo de audiéncias
publicas no curso do licenciamento, como também quando determina que eles sejam informados, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, da consulta
publica para discussdo do Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno de Reservatdrio Artificial (PACUERA).
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Por certo, reconhece-se como legitima e importante a atuacdo do Ministério Publico, especialmente para coibir abusos.
Contudo, conforme o estudo, por parte dos empreendedores sugere-se mudanca de postura do Parquet, com definicao
clara das hipdteses de intervenc¢do e uma eventual intervencdo oficial obrigatéria do MP desde o inicio do processo de
licenciamento (indicando que intervencdo ndo deva necessariamente se converter em acdo judicial).

Além disso, destaca-se a importancia do estabelecimento de um didlogo para dar mais clareza, bem como harmonia entre
o controle de legalidade e a discricionariedade técnico-cientifica.

Por fim, deve-se aqui também retratar os atrasos decorrentes de estudos incompletos e por vezes mal elaborados,
gue ensejam complementacdes e/ou esclarecimentos por parte da equipe técnica do empreendedor. Adicionalmente,
a solicitacdo de novos estudos no curso do processo de licenciamento, alheios ao mesmo, como o caso da Avaliacdo
Ambiental Integrada (AAl).

Registra-se, por oportuno, que AAl, além de ser um instrumento de planejamento estratégico de politica publica, ndo tem
previsdo legal em nosso ordenamento juridico federal (GO SEMARH/GAB, 2015; MG/SEMAD, 2019; SC, 2009a)’. Contudo,
também por forca de inquisicGes de érgdos de controle, muitos érgdos ambientais acabam por exigir dos empreendedores
a sua realizacdo sob o argumento da necessdria andlise dos impactos sinérgicos e cumulativos dos aproveitamentos
hidrelétricos em determinada bacia hidrogréfica.

O IBAMA (BRASIL/AGU, 2017), por entender que a AAE ndo é imprescindivel para o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ja se manifestou pela desnecessidade desta avaliagdo no ambito do licenciamento. No entendimento do érgdo
federal, o licenciamento ambiental tem plena aptiddo para lidar com os impactos das atividades ou empreendimentos,
incluindo-se a analise de sinergia e cumulatividade entre eles (BARROS, 2022).

Cabe ressaltar que no periodo de complementacdo e esclarecimentos, conforme prevé a legislacdo, o prazo de andlise
técnica do drgdo fica suspenso até que tais estudos sejam apresentados.

Assim, como pontuado, sdo inimeros os desafios enfrentados pelos empreendedores. Dos poucos que citamos, uma
normatizacdo a nivel federal poderia acabar com essa disparidade de exigéncia entre érgdos estaduais, simplificando o
procedimento e oportunizando uma maior seguranca juridica.

PANORAMA LEGISLATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM ESTADOS ESPECIFICOS

A capacidade de gera¢do da matriz elétrica brasileira atualmente é de 287 GW.2 As PCHs e CGHs correspondem a 3,6%
da matriz, ou seja 8 GW. De acordo com o Sistema de Informacdo de Geragdo (SIGA) da ANEEL, os Estados com maior
representatividade em poténcia outorgada a partir da fonte hidrica no pais sdo os Estados do Mato Grosso, Minas Gerais,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parand e Goias (ANEEL, 2022).

Estes, em conjunto, representam aproximadamente 6 GW de poténcia outorgada, distribuidos em 958 projetos, em
diversas fases de execucdo, conforme sintetiza o Quadro 2, dentre os quais 560 sdo CGHs e 398 PCHs.

"Em regibes em que ocorre grande concentragdo de projetos, tal como o estado de Minas Gerais, existe previsdo legal para realizagdo de AAl em
apoio ao planejamento da implantagdo de novos empreendimentos hidrelétricos (UHEs e PCHs) situados em bacias classificadas como prioritdrias.
Em Goids, exige-se a realizagdo do Estudo Integrado de Bacia Hidrogrdfica (EIBR) previamente ao licenciamento ambiental e, em alguns casos, AAl
para sub-bacias Em Santa Catarina, a realizagdo de AAl € obrigatdria para usinas hidrelétricas. Importa registrar que o art. 22 da Lei n® 14.652 de
13 de janeiro de 2009, Art. 29, dispensava algumas PCHs da apresentagdo de AAl, tendo sido declarado inconstitucional por vicio formal na ADI TISC
5015529-62.2022.8.24.0000 ajuizada perante o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.

*Esse valor corresponde a poténcia outorgada conforme Sistema de Informagdes de Geragdo da ANEEL (SIGA). Matriz Elétrica Brasileira.
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Quadro 2 —Numero de empreendimentos em cada Estado (PCHs e CGHs), por fase de implantagdo

Fase do Projeto
Total
Estado Obras ndo iniciadas Em Obras Em Operagao Global
Total Total Mw
PCH CGH MW PCH CGH MW PCH CGH Total MW
Mato Grosso 8 0 94,8 6 0 100 67 65 1,1GW 1,32 GW
Minas Gerais 12 0 224 0 3 6,7 65 152 944 1,17 GW
Santa Catarina 1 12 233 6 0 60 57 195 852 1,14 GW
::: Grande do 13 0 181 4 0 46,5 54 63 754 983
Parana 11 0 135 8 0 129 39 73 547 811
Goias 5 0 106 3 0 48 24 8 503 649
TOTAL 50 12 973,8 27 3 390,2 306 556 4,7 GW 6,0 GW

Fonte: Dados SIGA/ANEEL (2022).

Como se V&, considerando as fases de execugdo dos projetos, Santa Catarina e Minas Gerais s3o os Estados que
possuem o maior nimero de poténcia outorgada em projetos em fase preliminar (obras ndo iniciadas). Parana e
Mato Grosso se destacam com o maior nimero de projetos e capacidade outorgada em fase de construcdo. Enquanto
Mato Grosso e Minas Gerais possuem a maior capacidade outorgada em operagdo, sendo que Santa Catarina, em

terceiro lugar, possui o maior nimero de projetos em operagéo.

Como se sabe, os procedimentos de licenciamento ambiental nos Estados sdo heterogéneos. Com vistas a dar uma
maior celeridade, transparéncia e reduzir os custos envolvidos nos processos, o Ministério de Minas e Energia (EPE, 2022)
tem participado de iniciativas e trabalhado em conjunto com outras instituicGes [Associacdo Brasileira Estadual de Meio
Ambiente (ABEMA), ANEEL, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), Associacdes do Setor e outros] para buscar
a otimizagdo e homogeneizacdo dos procedimentos de licenciamento das PCHs e CGHs nas unidades da federacéo.

No dmbito do Grupo de Trabalho (GT) de Energia, criado pela ABEMA, para melhor compreensdo do cenario atual do
regramento do procedimento de licenciamento nos estados, a Assessoria Especial de Meio Ambiente do Ministério de
Minas e Energia (ASMA/MME) desenvolveu e direcionou aos 6rgdos ambientais estaduais associados um questionario
com os principais temas relacionados ao procedimento de licenciamento ambiental aplicavel as PCHs e CGHs.

Dentre os temas abordados, destacam-se os seguintes:

a) regulamentacdo aplicada ao estado para o licenciamento de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia até
30 MW e tipo de estudo ambiental exigido;

b) exigéncia do Cadastro Socioeconémico previsto no Decreto n2 7.342 de 26 de outubro de 2010 no ambito
do licenciamento ambiental;

c) tipos de licencas adotadas;
d) critérios para dispensa de licenciamento aplicados aos empreendimentos de até 30 MW,
e) exigéncia de certiddo municipal de uso e ocupacgdo do solo;

f) exigéncia do Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatdrio (PACUERA);
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g) exigéncia de instrumento administrativo especifico para enchimento de reservatorio; e

h) existéncia de Sistema Informatizado de Integragdo do Licenciamento Ambiental com as demais autorizagGes
e outorgas.

O questionario foi realizado e respondido em 2021 por alguns desses drgaos. As respostas levaram em conta as normativas
delicenciamento aplicaveis por eles em sua esfera de competéncia. No que tange aos 6 (seis) Estados com maior capacidade
outorgada mencionados, todos, com excec¢do de Goids, participaram do levantamento.

REGULAMENTACAO APLICADA AO ESTADO PARA O LICENCIAMENTO DE APROVEITAMENTOS HI-
DRELETRICOS COM POTENCIA ATE 30 MW TIPO DE ESTUDO AMBIENTAL EXIGIDO

Com relacdo a regulamentacdo aplicada para o licenciamento de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia de até 30
MW e o estudo ambiental exigido, o estado do Mato Grosso informou que ndo possui uma norma especifica para o
licenciamento ambiental de PCHs e CGHs.

Além das normas federais que tratam da matéria, o Estado possui algumas leis esparsas que tratam de temas correlatos
ao licenciamento. Essas leis alteraram a Lei Estadual n. 38/1998 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) e acabaram por
influenciar no licenciamento ambiental de aproveitamentos hidrelétricos. A Lei Complementar n° 189 de 26 de julho de
2004, por exemplo, incluiu no rol de atividades sujeitas a EIA/RIMA “as obras hidraulicas para exploragdo de recursos
hidricos com area de inundacdo acima de 13 km” (MT, 2004, ART. 19).

A Lei Complementar n2 70 de 15 de setembro de 2000, por sua vez, trouxe a exigéncia de EIA/RIMA para os casos de
“hidrelétricas com capacidade acima de 30 MW [...]” (MT, 2000, INCISO XII).

No que diz respeito aos estudos ambientais, critérios como a poténcia instalada, drea alagada e proximidade com terras
indigenas definirdo o estudo pertinente. Assim, serdo licenciadas por meio de Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS): (a)
CGHs com poténcia instalada superior a 1 MW e menor ou igual a 5 MW; e (b) PCHs com poténcia superior a 5 MW e
menor ou igual a 10 MW com area alagada menor que 1.300 hectares e fora do raio de 10 km de terras indigenas.

No Estado de Minas Gerais, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) editou a Deliberagdo Normativa COPAM
n2 217 de 6 de dezembro de 2017, a fim de estabelecer “critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor,
bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais [...].” (MG, 2017b, EMENTA).

Dispde o Art. 29 da citada Deliberacdo que “estdo sujeitos ao licenciamento ambiental no ambito estadual as atividades
e empreendimentos listados conforme critérios de potencial poluidor/degradador, porte e de localizacdo, cujo
enquadramento seja definido nas classes 1 a 6” (MG, 2017b, ART. 29).

Na listagem anexa a norma, as PCHs s&o classificadas como de pequeno porte e de grande potencial poluidor/degradador
(MG, 2017b, ANEXO UNICO).® CGHs possuem potencial poluidor/degradador médio e o porte varia conforme o volume
do reservatorio:

°E-02-01-1 Sistemas de geragdo de energia hidrelétrica, exceto Central Geradora Hidrelétrica - CGH

Pot. Poluidor/Degradador

Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G

Porte:

5MWc< Capacidade Instalada< 30MW: Pequeno
30 MWE Capacidade Instaladas< 100 MW: Médio
100 MW< Capacidade Instalada< 300MW: Grande
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E-02-01-2 Central Geradora Hidrelétrica— CGH;

Pot. Poluidor/Degradador;

Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M

Porte:
- Volume do reservatoério< 5.000 m®: Pequeno ;
- 5.000 m3< Volume do reservatério< 10.000 m3: Médio ; e
-Volume do reservatério > 10.000 m*: Grande.

Nesse contexto, as PCHs pertencem a classe 4, enquanto as CGHs podem ser enquadradas nas classes 2, 3 ou 4, a depender
do porte do empreendimento.

Assim sendo, o licenciamento de PCHs e de CGHs de grande porte se da na modalidade de Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC), em que ha a expedi¢do concomitante de duas ou mais licengas. Se houver o enquadramentoemalgum
dos critérios locacionais estabelecidos na norma (MG, 2017b)*, a analise do licenciamento de PCHs sera efetuada em uma
Unica fase, das etapas de LP e LI do empreendimento, com analise posterior da LO; ou, andlise da LP com posterior analise
concomitante das etapas de LI e LO do empreendimento, denominada LAC2. Caso ndo haja o enquadramento em algum
critério locacional, a analise serd feita em uma Unica fase, das etapas de LP, LI e LO da atividade ou do empreendimento,
denominada LAC1.

Para CGHs de pequeno e médio porte sdo adotados ritos mais simplificados, com a expedicdo de Licenca Ambiental
Simplificada (LAS) em uma Unica fase, seja via cadastro de informacdes pelo empreendedor (LAS/Cadastro) ou mediante
Relatério Ambiental Simplificado - LAS/RAS, conforme Quadro 3:

Quadro 3 — Classificagdo conforme Deliberagdo Normativa COPAM n2 217/2017 (MG, 2017b)

Classe por porte e potencial poluidor/degradador
2 3 4
CGHs de pequeno porte CGHs de médio porte PCHs e CGHs de grande

porte

. . 0 LAS - Cadastro LAS - RAS LAC1
Critérios locacio-

nais de enquadra- 1 LAS - RAS LAC1 LAC2

mento 2 LAC1 LAC2 LAC2

Fonte: Da fixacdo da modalidade de licenciamento (MG, 2017b, ANEXO-UNICO, 3).

Com relacdo aos estudos ambientais, a Deliberacdo Normativa COPAM n2 217/2017 (MG, 2017b) dispe que o érgdo
ambiental estadual estabelecera os estudos que instruirdo os requerimentos de licencas, podendo variar de RAS, para
empreendimentos sujeitos ao licenciamento simplificado, conforme visto, ao Relatério de Controle Ambiental (RCA), Plano
de Controle Ambiental (PCA) e, claro, ao EIA/RIMA.

Na resposta ao questiondrio do GT Energia criado pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA), foi dito que nos casos de empreendimentos de até 10 MW sdo exigidos o RCA e o PCA. Acima dessa poténcia,
exige-se EIA/RIMA, assim como nos casos em que houver supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica no estagio avancado,
aluz da Lein 11.428 de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

°0s critérios locacionais estéo elencados (MG, 2017b, ANEXO UNICO, TABELA 4) e variam desde a localizagdo em Unidade de Conservagdo a
captagdo de dgua superficial de drea de conflito por uso de recursos hidricos
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Em consulta ao sitio eletronico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), foram
encontrados Termos de Referéncia padrdo para a elaboragdo de EIA/RIMA, RCA e de PCA para a repotenciagdo e/ou
recapacitacdo de CGHs e PCHs.

Convém observar que, nos termos do Art. 18, § 32 da Deliberacdo Normativa COPAM n2 217/2017 (MG, 2017b), a
recapacitacdo ou a repotencia¢do de PCHs ou de CGHs podera ser licenciada por meio LAS Cadastro, desde que sejam
satisfeitas as trés condicdes a seguir, de forma a assegurar a ndo incidéncia de novos impactos ambientais em relacdo
aqueles ja consolidados: (a) que ndo haja qualquer modificacdo na drea do reservatério, no nivel minimo normal de
montante e no trecho de vazdo reduzida - TVR; (b) que ndo haja qualquer alteracdo na vazdo residual outorgada para
o0 TVR; e (c) que a capacidade instalada apds a recapacitacdo ou repotenciacdo ndo ultrapasse 30 MW, em caso de PCH
(codigo E-02-01-1), ou 5 MW, em caso de CGH (cddigo E-02- 01-2).

Vale destacar, ainda, que, na Deliberacdo Normativa COPAM n2 217/2017 (MG, 2017b), estdo listados diversos fatores de
restricdo ou vedacdo, entre os quais destacam-se os rios de preservacdao permanente, previstos na Lei n2 15.082, de 27 de
abril de 2004, Art. 52 (MG, 2004), em que é vedada a modificacdo no leito e das margens, revolvimento de sedimentos
para a lavra de recursos minerais nos termos especificados, ressalvados os casos legalmente permitidos. Assim, dispde:

Art. 52. S3o rios de preservagdo permanente:

| - o rio Cipo, afluente do rio Paraulna, e seus tributdrios, integrantes da bacia hidrogréfica do rio das
Velhas;

Il - o rio Sdo Francisco, no trecho que se inicia imediatamente a jusante da barragem hidrelétrica de Trés
Marias e vai até o ponto logo a jusante da cachoeira de Pirapora;

Il - os rios Pandeiros e Peruacu, integrantes da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco;
IV - o rio Jequitinhonha e seus afluentes, no trecho entre a nascente a confluéncia com o rio Tabatinga;
V - o rio Grande e seus afluentes, no trecho entre a nascente e o ponto de montante do remanso do
lago da barragem de Camargos.
Em Santa Catarina, no ano de 2017, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) editou a Resolugdo CONSEMA
n2 98 de 5 de maio de 2017 (SC/CONSEMA, 2017a), a fim de aprovar a listagem das atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental, bem como definir os estudos ambientais necessarios, entre outras providéncias.

No Anexo VI da citada Resolugdo (SC/CONSEMA, 2017a) estdo listados todos os empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental, indicando-se o respectivo estudo a ser exigido pelo érgdo ambiental.

As atividades sdo codificadas conforme o grupo a que pertencem. Empreendimentos de producdo de energia hidrelétrica
estdo inseridos no grupo 34 - Servigos de Infraestrutura, conforme Redacdo do item dada pela Resolu¢do CONSEMA n2
112 de 11 de goto de 2017 (SC/CONSEMA, 2017c¢):

34.11.01 - Producdo de energia hidrelétrica;

Pot. Poluidor/Degradador Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G;
Porte Pequeno: P <10 (EAS ou EIA, se Al > 100) ;

Porte Médio: 10 < P <30 (EAS ou EIA, se Al > 100) e

Porte Grande: P > 30 (EAS ou EIA, se Al > 100).
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A competéncia para o licenciamento dessa atividade serd sempre do drgdo estadual, o Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA/SC), que possui Instrucdo Normativa propria (SC, 2018), para definir a documentacdo necessaria ao
licenciamento e estabelecer critérios para apresentacdo dos planos, programas e projetos ambientais para implantacdo de
atividades de produgdo de energia hidrelétrica.

O enquadramento do porte se dd conforme a poténcia instalada, em MW. Assim, percebe-se que, em relacdo ao
codigo 34.11.01, no caso de PCHs, pode haver o enguadramento nos portes médio ou pequeno. As CGHs sempre
serdo consideradas de porte pequeno. A abrangéncia do potencial poluidor/degradador da natureza desse tipo de
empreendimento é considerada grande (G).

O tipo de estudo a ser exigido no licenciamento podera ser um Estudo Ambiental Simplificado (EAS) ou um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). O EIA serd requerido caso a drea inundada (Al) seja superior a 100 ha, inclusive se a poténcia
instalada for inferior a 10 MW.

Dessa forma, a Resolugdo catarinense estabeleceu regramento diverso do previsto na Resolugdo CONAMA n° 001/1986
que, em regra, exige EIA/Rima nos casos em que o empreendimento produza mais de 10 MW (CONAMA, 1986). Em Santa
Catarina, a exigéncia do EIA n3o esta atrelada apenas ao potencial energético. E possivel, desse modo, que uma PCH de 30
MW seja licenciada mediante EAS caso a Al seja inferior a 100 ha.

N&o obstante, a Instrugdo Normativa n2 44 de 22 de janeiro de 2018 do IMA (SC, 2018b) apresenta ressalva quanto a
essa regra a partir da interpretacdo da Lei n. 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) (BRASIL, 2006). Assim, dispde a IN que,
havendo necessidade de supressdo de vegetacdo primaria ou secunddria em estagio avancado de regeneracgdo do Bioma
Mata Atlantica, o licenciamento de empreendimentos de producdo de energia de pequeno porte (P< 10 MW) também
necessitardo de elaboragdo de EIA/Rima.

De fato, na referida Lei hd previsdo nesse sentido, merecendo destaque que, além da exigéncia de EIA/Rima, o corte e a
supressao de vegetacdo primaria e secunddria em estagio avancado de regeneracdo somente sera autorizado no caso de
utilidade publica. Assim dispde o Art. 20:

Art. 20. O corte e a supressdao da vegetacdo primdria do Bioma Mata Atlantica somente serdo
autorizados em carater excepcional, quando necessarios a realizagdo de obras, projetos ou atividades
de utilidade publica, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas. Paragrafo Unico. O corte e a
supressdo de vegetacdo, no caso de utilidade publica, obedecerdo ao disposto no art. 14 desta Lei,
além da realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA
(grifos nossos) (BRASIL, 2006).

Na IN 44/2018 constam todas as orientacdes para o licenciamento ambiental de empreendimentos de producdo de
energia hidrelétrica. Nela estdo listados todos os documentos necessarios para cada fase do processo (LP, LI e LO) e h3, no
Anexo 3 da norma, o Termo de Referéncia para a elaboracdo de EAS.

Verifica-se, ademais, que na lista do Anexo VI da Resolugdo CONSEMA n2 98/2017 (SC/CONSEMA, 2017a), h3, ainda, o
codigo 34.11.06, referente a atividade de producdo de energia hidrelétrica através de CGHs de geragdo distribuida até 0,5
MW, sem formacdo de reservatério ou com aproveitamento de barramentos ja consolidados:

34.11.06 - Producdo de energia hidrelétrica através de centrais geradoras hidrelétricas de geracdo distribuida até
0,5 MW, sem formacao de reservatorio ou com aproveitamento de barramentos ja consolidados;

Pot. Poluidor/Degradador Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M;
Porte Pequeno: 0,075 <P <0,15 (RAP) ;
Porte Médio: 0,15 <P < 0,3 (RAP);

Porte Grande: 0,3<P<0,5 (RAP).
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O porte inferior ao caracterizado como porte “P”, serd licenciado por meio da expedi¢do de Autorizacdo Ambiental
(AuA). (Redacdo dada pela Resolucdo CONSEMA n2 133, de 25 de setembro de 2019) (SC/CONSEMA/2019).

Vale observar que esses empreendimentos estdo previstos na Resolucdo CONSEMA n2 99 de 5 de maio de 2017 (SC/
CONSEMA, 2017b), que aprova a listagem de atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento municipal. Ndo
obstante, a Resolucdo prevé que, quando o empreendimento estiver localizado em trecho de curso d’agua que fizer divisa
entre municipios, a competéncia para o licenciamento ambiental serd do drgdo estadual, IMA.

O Estado do Parana, por sua vez, vem realizando mudancgas significativas no licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos, considerando o porte e potencial de impacto de cada um deles. Para tanto, o érgdo desenvolveu o chamado

27

“Indice de Degradacdo Ambiental (IDA)” (PR, 2021) na tentativa de utilizar os parametros fisicos e ambientais de cada usina

para fins de definicdo do tipo de estudo e rito a ser seguido.

O célculo do IDA consiste numa avaliagdo matematica dos quantitativos de alagamento (excluindo a area da calha do rio),
area de supressdo de vegetacdo nativa, comprimento do sistema de adugdo (ttnel e canal), comprimento do trecho de
vazdo reduzida e o nimero de propriedades rurais com uso inviabilizado em fung¢do da poténcia de geracdo instalada no
empreendimento.

Outra alteragdo positiva € o estabelecimento de sete tipos diferentes de termos de referéncia para estudos ambientais (trés
EIA; dois RAS; e dois PCA). Assim, a depender do IDA, o Parand exige o Plano de Controle Ambiental, o Relatdrio Ambiental
Simplificado ou o EIA/RIMA. Ainda para situa¢des de dispensa de licenciamento ambiental é exigido um cadastro por parte
do empreendedor, sem a necessidade da apresentacdo de um estudo ambiental.

No Rio Grande do Sul, por meio da Resolucdo CONSEMA n2 388 de 8 de novembro de 2018 (RS/CONSEMA, 2018),
especifica para PCHs e CGHs, é exigido o EIA/RIMA para empreendimentos com previsdo de supressdo de vegetacdo
nativa em estagio avancado no bioma Mata Atlantica ou previsao de vazao ecoldgica menor que o definido pelo parametro
Q95. Para os demais casos, o drgdo ambiental exige o Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS).

Por fim, apesar de Goids ndo ter contribuido com a enquete realizada pelo MME, importa registrar que o Estado ndo
possui um regramento especifico para o licenciamento ambiental de PCHs e CGHs. Inobstante a isso, a Lei n2 20.694 de
26 de dezembro de 2019 (GO, 2019), que sofreu diversas modificacdes desde sua promulgacdo®, é a norma geral para o
licenciamento ambiental no Estado. Esta norma foi posteriormente regulamentada por meio do Decreto n29.710 de 3 de
setembro de 2020 (GO, 2020d).

No ANEXO UNICO deste Decreto estdo dispostas as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, classificadas pela
natureza da atividade, porte e pelo potencial poluidor.

No caso dos empreendimentos hidrelétricos, importa registrar que a unidade de medida utilizada para definicdo do porte é o
tamanho da drea de inundagdo. Além disso, considera-se na tipologia (Quadro 4), além das espécies de empreendimentos
hidrelétricos (UHEs, PCHs e CGHs), a remog&do ou ndo de pessoas. Neste ponto, vale ressaltar que a normativa nado faz
mengdo a poténcia instalada deles como critério de classificacdo.

Yalterada pelas Leis n. 21.627/2022, 21.062/2021, 20.961/2021, 20.918/2020, e 20.773/2020.
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Quadro 4 —Tipologia e porte dos empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental no Estado de Goias - Grupo E2

Tipologia Unidade de Porte Potencial
polog Medida Poluidor
Usina Hidrelétrica - UHE | Peque- Area de Peqtieng <| 100 (&L{g_“a:‘igc;‘i‘;gguver for-
na Central Hidrelétrica - PCH sem inundacdo | Masacde ago) Médio 2 M
remogdo de pessoas (ha) Grande > 500
Usina Hidrelétrica - UHE | Peque- Area de Peql,lené) <| 100 ('\c;ll{g_“a:‘ig(;‘i%gguver for-
na Central Hidrelétrica - PCH, com inundacdo | Masacde ago) Médio 2 A
remogao de pessoas (ha) Grande > 500
Central Geradora Hidrelétrica - _Area d'f Pequeno < 10 (9u quando ndo houver forma-
CGH inundacdo ¢do de lago) Acima de 10 ha enquadrar no M
(ha) E2.10u E2.2

Fonte: Decreto n? 9.710/2020, ANEXO UNICO (GO, 2020d.

De acordo com o critério de enquadramento estabelecido no Anexo Unico, as PCHs e CGHSs variam das classes 2 a 6. Dessa

forma, podem seguir o rito do regime extraordinario, aplicavel a empreendimentos de classe 1 a 5, ou do regime ordindario.

No regime ordinario o licenciamento ambiental podera ocorrer pelo modelo trifasico (LP, LI e LO), bifasico (LP/LI ou LI/LO)
e fase Unica [Licenca por Ades3o e Compromisso (LAC) e Licenca Unica (LAU)).

Deve-se atentar que o Regime Extraordindrio de Licenciamento Ambiental (REL) foi instituido no Estado, como medida

de enfrentamento da situacdo extrema de ambito econémico (calamidade financeira) decorrente da COVID-19, por
meio da Lei n? 20.773 de 8 de maio de 2020 (GO, 2020C). Nesse caso, o licenciamento é feito em uma Unica fase, de

forma eletronica.

Adesdo a esse regime esta condicionada ao cumprimento cumulativo dos requisitos dispostos no Art. 69, incisos 1a V e §§

12 ao 52 da citada lei:

Art. 62 A adesdo ao REL esta condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos cumulativos:

| - protocolo do requerimento de adesdo ao REL, no érgdo ambiental estadual, até o dia 31 de dezembro
de 2022;

Il - as atividades ou empreendimentos deverdo iniciar a instalagdo até 31 de dezembro de 2023, sob
pena de perda da eficacia da licenca extraordinaria concedida;

Il - para os empreendimentos de classe 4 e 5 serd estabelecida condicionante na licenca, para apoio
e fomento a atividades produtivas, promogdo da seguranca alimentar e nutricional, geracdo de
trabalho e renda, apoio a formagdo e treinamento de mdo-de-obra, preferencialmente destinados a
comunidades carentes de entorno, afetadas ou préximas da regido do empreendimento;

IV - a instalacdo ou operacdo da atividade devera ser integralmente acompanhada por responsavel
técnico presencial na fase de obra e na fase de operagdo do empreendimento, visando garantir que
todas as salvaguardas ambientais sejam integralmente cumpridas e executadas pelo interessado; e

V - realizagdo obrigatdria de auditoria ambiental independente, em periodicidade determinada pelo
orgdo ambiental, para as fases de instalagdo e de operagdo do empreendimento.

§ 12 A licenca para atividade ou empreendimento que necessite de supressdo de vegetagdo nativa ou
outorga de uso de agua esta condicionada a obtencdo dos respectivos atos autorizativos.

§ 22 A autorizacdo de supressdo de vegetacdo e a outorga de uso de dgua deverdo ser requeridas pelo

ABRAGEL

119



interessado e terdo preferéncia de analise por parte do érgdo ambiental estadual, respeitada no caso
da outorga, a ordem de preferéncia estabelecida pela data do pedido.

§ 32 O responsavel técnico pela atividade ou empreendimento tem responsabilidade solidaria com
o empreendedor, por infragGes, danos ambientais ou consequéncias adversas ao meio ambiente
e a saude das comunidades afetadas, provocados pelo exercicio da atividade que ndo atender as
condicionantes impostas pelo 6rgdo ambiental e aos melhores padrdes de seguranga ambiental que
envolva os meios fisico, bidtico e socioecondmico.

§ 42 A responsabilidade solidaria do responsavel técnico sera afastada nas hipoteses de comunicagdo
imediata ao érgdo ambiental estadual sobre a pratica de atividades na instalacdo ou operacdo do
empreendimento em desacordo com a licenga obtida ou capazes de provocar danos ao meio ambiente
ou a saude publica.

§ 59 O drgdo ambiental poderd, conforme a tipologia e classe de empreendimento, exigir que a
responsabilidade técnica seja compartilhada com pessoa ou instituicdo independente.

Entre eles cabe o destaque aos incisos | e Il, nos quais exige-se respectivamente, que o protocolo do requerimento de
adesdo ao REL no dérgdo ambiental estadual, seja feito até o dia 31.12.2022, e, que, as atividades ou empreendimentos
iniciem a instalacdo até 31.12.2023, sob pena de perda da eficacia da licenca extraordinaria concedida.

Apesar de alguns projetos de PCHs e CGHs se enquadrarem nesse regime, os gargalos enfrentados fazem com que os
empreendedores ndo consigam cumprir os requisitos destacados, especialmente no que tange ao iniciar a instalacdo até a
data de 31.12.2023. Por fim, de acordo com o decreto, o Regime Extraordinario tem eficdcia vélida até 31.12.2022.

EXIGENCIA DO CADASTRO SOCIOECONOMICO PREVISTO NO DECRETO N. 7.342 DE 26 DE OUTUBRO
DE 2010 NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Cadastro Socioecondmico foi instituido pelo Decreto n° 7.342/2010 (BRASIL, 2010), que consiste no instrumento
de identificacdo, qualificacdo e registro publico da populagdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia
hidrelétrica (Art. 19). O referido cadastro foi regulamentado pela Portaria Interministerial n2 340 de 12 de junho de 2012
(BRASIL/MME, 2012).

De acordo com o resultado do questionario do MME, os Estados do Mato Grosso, Minas Gerais e Parana ndo exigem o
cadastro em nenhuma hipdtese para o tramite do licenciamento ambiental. Santa Catarina, por sua vez, exige o cadastro
socioecondmico nas hipdteses de projetos sujeitos a EIA/RIMA. No Estado do Rio Grande do Sul, o érgdo solicita que na
realizacdo do diagndstico socioecondmico dos estudos ambientais o empreendedor apresente o cadastro das propriedades
atingidas pelos empreendimentos.

Nas normas de licenciamento de Goias, ndo ha nada especifico com relacdo a exigéncia de cadastramento no licenciamento
ambiental.

Deve-se ressaltar que a exigéncia do cadastro socioecondmico € advinda do Decreto n2 7.342/2010 (BRASIL, 2010). Por
ser um procedimento complexo, alguns érgdos ambientais adotam regramentos internos especificos como alternativa ao
cadastro. Contudo, tais medidas podem fazer com que esses regramentos sejam futuramente questionados por drgaos
de controle.
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TIPOS DE LICENCAS ADOTADAS

Conforme o levantamento da ABEMA, o Estado do Mato Grosso adota o modelo trifasico de licenciamento ambiental
para todos 0s novos empreendimentos hidrelétricos, o qual consiste na emissdo de Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo
e Licenca de Operacgdo.

Os Estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul, por sua vez, adotam formatos de licenciamento
ambiental diferenciados a depender do porte do empreendimento, variando entre o modelo trifasico e procedimentos
simplificados.

Minas Gerais, conforme detalhado anteriormente, possui como possibilidade de procedimento a Licenca Ambiental
Concomitante (LAC), que agrupa duas ou mais fases do licenciamento, ou o rito simplificado, via cadastro ou elaboragdo
de RAS, no caso de CGHs de pequeno e médio porte.

Santa Catarina, por seu turno, permite o processo por meio de Autorizagdo Ambiental quando a poténcia é menor que
0,075 MW e ndo necessita de instalagdo de novos reservatorios. Os demais empreendimentos seguem o modelo trifasico.

No que diz respeito ao Estado do Parang, a modalidade de licenciamento é definida a partir de trés fatores: a poténcia,
a area alagada e o indice de degradacdo ambiental, sendo possivel a partir disso que o drgao emita uma Dispensa de
Licenciamento, uma Licenca por Adesdo e Compromisso, um procedimento ambiental simplificado ou 0 modelo trifasico.

No Rio Grande do Sul, os casos de repotencializacdo ou que utilizardo reservatorios ja consolidados poderdo solicitar a
emissdo de licenca prévia e de instalacdo de forma integrada, bem como nos casos de porte inferior a 5 MW. Nos portes
superiores a 5SMW, o Estado exige procedimento trifasico.

Por fim, Goias além do regime ordinario de licenciamento que prevé o modelo trifasico (LP, LI e LO), bifasico (LP/LI e LI/LO)
e Unico, ha também o regime extraordindrio, que prevé a emissdo de uma licenca Unica e eletronica.

CRITERIOS PARA DISPENSA DE LICENCIAMENTO APLICADOS AOS EMPREENDIMENTOS
DE ATE 30 MW

De acordo com o levantamento realizado com os drgdos ambientais estaduais, o Estado do Mato Grosso dispensa os
empreendimentos hidrelétricos de licenciamento quando a poténcia instalada for inferior a 1 MW. O Rio Grande do Sul,
por sua vez, dispensa de licenciamento ambiental os empreendimentos com poténcia de até 0,5 MW, gue ndo tenham
reservatorio e ndo necessitem de supressdo de vegetacdo nativa.

O Estado do Parana determinou um modelo de dispensa por meio de uma acumulacgdo de critérios, sendo necessario
ndo implicar em supressao de vegetacdo, ter alagamento inferior a 0,5 ha, poténcia maxima instalada inferior a 0,5 MW e
indice de Degradac3io Ambiental (IDA) menor que 3 (PR, 2021).

Em Minas Gerais e Goids ndo ha previsdo de dispensa de licenciamento para PCHs e CGHs, aplicando-se tdo somente ritos
simplificados para a aprovacdo desses empreendimentos, quando for o caso. Em Santa Catarina, de forma semelhante,
emite-se apenas uma Autorizacdo Ambiental (AuA) para os empreendimentos com poténcia menor que 0,75 MW, e sem
a criacdo de barramentos, ou que utilizem barramentos ja consolidados.

EXIGENCIA DE CERTIDAO MUNICIPAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Com excecdo de Santa Catarina, em todos os estados objeto deste levantamento é exigida a certiddo municipal de uso e
ocupacdo do solo para fins de subsidiar a abertura do processo de licenciamento ambiental.
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A dispensa da certiddo é recente no Estado catarinense. Por meio do Art. 35-A, da Lei n? 18.350/2022, que alterou o
Codigo Estadual do Meio Ambiente, Lei n2 14.675, de 13 de abril de 2009, passou-se a prever que:

Art. 35-A. O licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano emitida pelo Municipio, bem como de autorizagBes e outorgas de 6rgdos ndo
integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicavel a
esses atos administrativos (SC, 2022, ART. 35-A).

EXIGENCIA DO PLANO AMBIENTAL DE CONSERVACAO E USO DO ENTORNO DO
RESERVATORIO (PACUERA)

Com relacdo a elaboragdo do PACUERA, no Mato Grosso, em Santa Catarina e em Goids inexiste norma especifica que
regulamente a exigéncia do plano. De todo modo, conforme informado no questionario do GT ABEMA/Energia, no Mato
Grosso pode haver a dispensa do plano apds pedido formal formulado pelo empreendedor. Nos demais casos, exige-se a
elaboragdo do PACUERA com base no Cadigo Florestal, Lei n2 12.651 de 25 de maio de 2012, Art. 52, §12 (BRASIL, 2012).

Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand possuem legislacdo propria que disciplina sobre o tema.

Minas Gerais condiciona a emissao da licenca de operacdo a apresentagao do Plano Ambiental e sua aprovacdo devera ser
precedida de Consulta Publica, conforme a Lei n2 20.922 de 16 de outubro de 2013, Art. 23, (MG, 2013).

Alnstrucdo de Servico Siseman201 de 7 de margo de 2017 (MG, 201743, p.8) autoriza a dispensa do PACUERA nas seguintes
condicdes:

[...] considerando que a obrigatoriedade de aprovagdo de PACUERA é aplicivel aos reservatorios
artificiais destinados a geracdo de energia, podemos inferir que, nos casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos hidrelétricos, nos quais a area entendida como “reservatério” ndo ultrapasse o
leito médio regular do curso d’agua, fica dispensada a apresentacdo da documentacdo referente ao
PACUERA, desde que tecnicamente justificado.

O estabelecimento de PACUERA, neste caso, ndo geraria ganho socioambiental efetivo, tendo em vista
gue a condicdo original do rio ndo seria alterada, considerando que o “reservatdrio” estaria limitado ao
préprio curso d’agua.

Por fim, utilizando-se dos mesmos entendimentos técnicos e juridicos, a APP a ser definida no entorno
destes “reservatérios”, devera ser a mesma referente ao curso d’agua que sofreu a intervengao.
Ressaltamos, ainda, que a dispensa do PACUERA ndo impede o acesso ao barramento seja restringido

a terceiros pelo empreendedor.

No Rio Grande do Sul, a Resolucdo CONSEMA n2 388/2018, prevé a possibilidade de dispensa de apresentacdo do PACUERA
“caso o empreendedor seja proprietario de toda a faixa de APP, criada no entorno do reservatorio artificial, e comprove,

mediante caracterizacdo detalhada da area, a inexisténcia de qualquer uso, assim como assegure total restricdo de uso e
acesso a APP” (RS/CONSEMA, 2018, ART.21).

Assim como em Minas Gerais, a aprovacdo do PACUERA no Rio Grande do Sul devera se dar antes da concessao da licenca
de operacdo e devera ser precedida da realizacdo de consulta publica. Além disso, exige-se que o PACUERA seja “atualizado
a cada cinco anos” (RS/CONSEMA, 2018, ART. 20, § 69).

Por fim, no Parand, a Portaria IAP n2 97, de 23 de maio de 2018, Art. 12, caput (PR/IAP, 2018), dispde que sera exigido
o PACUERA para empreendimento: “[...] capacidade instalada seja superior a 30 MW (trinta megawatts), que possua
reservatorio maior que 3 km? (300 ha) ou assim definidas pela ANEEL a necessidade de elaborar no dmbito do procedimento
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de licenciamento ambiental [...].” Portanto, via de regra, ndo se exige a elaborac¢do do Plano Ambiental para PCHs e CGHs.

De acordo com a norma paranaense, o PACUERA deverd ser apresentado ao Instituto Agua e Terra do Parand (IAT)
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental na ocasido da solicitacdo da Licenca de Instalacdo, devendo estar
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento. Ainda, “a aprovacao do PACUERA deverad ser precedida da realizacdo
de consulta publica” (PR/IAP, 2018, ART. 19, § 39) e devera ser considerado o Plano de Recursos Hidricos, quando houver,
“sem prejuizo do procedimento do Licenciamento Ambiental e devera ser ouvido o respectivo comité de bacia hidrografica,
quando houver” (PR/IAP, 2018, ART. 19, § 29).

EXIGENCIA DE INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO ESPECIFICO PARA ENCHIMENTO
DE RESERVATORIO

De acordo com as informacdes prestadas ao GT ABEMA/Energia, no Mato Grosso é emitido um Parecer Técnico autorizando
o enchimento do reservatério na fase de Licenca de Instalagdo. O Rio Grande do Sul, por sua vez, exige uma Autorizagdo
Geral, que é emitida antes da Licenca de Operacdo. Ja o Parana exige uma Autorizacdo Ambiental entre a emissdo da
Licenca de Instalacdo e a emissdo da Licenca de Operacdo.

Em Minas Gerais, de acordo com os dados apresentados, ndo ha autorizagdo especifica para o enchimento de reservatorio
e em Santa Catarina essa avaliacdo é feita no bojo do licenciamento, mas ndo foi especificado em que fase isso ocorre.

No Estado de Goids, que ndo participou do levantamento do GT ABEMA/Energia, hd regulamentacdo tratando da
autorizacdo no bojo da Politica Estadual de Seguranca e Eficiéncia de Barragens (GOIAS, 2020a). Nesse contexto, a Instrucio
Normativa SEMAD n2 01, publicada em 26 de maio de 2020 (GOIAS, 2020b) estabelece as normas e procedimentos para os
guais a SEMAD tenha outorgado ou deva outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, bem como daqueles licenciados

pela Secretaria.

EXISTENCIA DE SISTEMA INFORMATIZADO DE INTEGRAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM
AS DEMAIS AUTORIZAGCOES E OUTORGAS

De acordo com as respostas apresentadas ao questiondrio do GT Energia, no Mato Grosso, existe um sistema que possui
uma capacidade limitada de interagdo entre o licenciamento e possiveis autorizagdes. Informou-se, ainda, que, naquele
momento, encontrava-se em desenvolvimento um novo sistema com vista suprir essa deficiéncia. Todavia, observa-se que,
apesar do lancamento do Sistema Integrado de Gestio Ambiental e Recursos Hidricos (SIGA HIDRICO) no fim de 2021, ndo
ha, de fato, uma integracdo com o licenciamento ambiental.

Em Minas Gerais, a SEMAD instituiu o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), que passou a vigorar desde o dia
05/11/2019, conforme a Resolugdo SEMAD n2 2.890/2019 (MG/SEMAD, 2019). De acordo com as informaces disponiveis
no sitio eletronico da SEMAD (atualizagdo em 02 de agosto de 2021), sob o titulo, para outorga vinculada a processos de
Licenciamento Ambiental, “devera ser encaminhado um processo SEI para cada processo de Outorga a ser solicitado e,
apos isso, qualquer complementacdo devera ser feita neste processo SEI” (MG/SEMAD, 2021). O SEl esta disponivel nas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams) e Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri).

Em Santa Catarina ndo ha sistema informatizado de integracdo. O Sistema utilizado pelo IMA para a emissdo de licengas
ambientais e Autorizacdo de Fauna é informatizado e denomina-se Sistema de Informagdes Ambientais (SinFAT). O Estado
conta com um sistema informatizado de outorgas de direito do uso da 4gua, o Sistema de Outorga de Agua (SIOUT), que,
atualmente, ndo é integrado ao SinFAT.
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Destaca-se que o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, Lei n. 14.675/2009 (SC, 2009b), que passou por recentes
modificacdes, contém secdo acerca da interface do licenciamento ambiental com a outorga pelo uso de recursos hidricos.
O Art. 51-B, acrescentado a Lei n® 14.675 pela Lei n? 18.350/2022, Art. 35 (SC, 2022), dispGe que o érgdo ambiental ndo
podera negar o licenciamento do empreendimento “quando o requerente tiver protocolado pedido de outorga [...] e
ainda ndo tiver obtido resposta a este pedido [...]” (SC, 2009b, ART. 35).

No Rio Grande do Sul, conforme estabelece a Portaria SEMA n2 110, de 30 de agosto de 2018, qualquer atividade
relacionada a intervencGes em recursos hidricos devera ser realizada através do SIOUT RS. Ja no que se refere a licencas
ambientais, autorizagBes de fauna e as autorizages de Unidades de Conservacdo (UC) estaduais, utiliza-se o Sistema
Online de Licenciamento (SOL) (RS/SEMA, 2018).

Assim como nos outros Estados, em Goids e no Parand ainda ha sistemas informatizados separados para o licenciamento
ambiental e para outorgas, mas, de acordo com as informacdes prestadas ao GT ABEMA/Energia, no Parana ha
planejamento para integragao.

Nesse cendrio, verifica-se que, no arcabouco legislativo do procedimento de licenciamento ambiental desses Estados
com enfoque nos critérios de enquadramento utilizados as PCHs e CGHs, ha diferentes tipos de procedimentos, estudos
ambientais e instrumentos emitidos pelos drgdos ambientais.

Destaca-se que na maior parte dos estados avaliados as alteracBes normativas sdo recentes a fim de atualizar os
procedimentos, tornando-os menos burocraticos.

JUDICIALIZAGAO, MINIMIZAGAO DE RISCOS E APRIMORAMENTOS

Como apresentado, o licenciamento para empreendimentos hidrelétricos, e em especial PCHs e CGHs, encontra-se
atualmente em um contexto bastante complexo de proliferacdo de normas e regulamentaces. O licenciamento ambiental,
gue ja é costumeiramente alvo de diversas controvérsias judiciais, se torna ainda mais objeto de questionamentos em um
cenario de pluralidade de leis, decretos e resolu¢Bes que regulamentam a sua aplicagdo.

Para sistematizar e analisar os principais riscos no licenciamento de PCHs e CGHs, especificamente no tocante a potenciais
judicializagdo, realizamos uma pesquisa de jurisprudéncia, coletando decisdes onde foram enfrentados alguns pontos
gue merecem a atencdo, tanto do empreendedor como da doutrina e de eventuais consultores.*? Como marco espacial,
foram utilizados, assim como no tépico anterior, os tribunais dos seis Estados que possuem maior capacidade outorgada,
conforme o Sistema de Informacdo de Geracdo (SIGA) da ANEEL: Minas Gerais, Mato Grosso, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Goias e Parana.

Ao fim da pesquisa conseguimos destacar trés principais situacées que tém levado ao questionamento judicial de
empreendimentos hidrelétricos, sobretudo PCHs e CGHs, sendo eles: (a) a exigéncia de AAl; (b) a obrigatoriedade de
licenciamento mediante EIA/RIMA; e (c) a fragmentagdo ou dispensa de licenciamento. Na sequéncia serdo analisadas as
trés hipdteses mencionadas.

12 . . . . . o - L ) o .

A pesquisa foi realizada utilizando uma metodologia qualitativa, ou seja, ndo objetivando tragar um perfil quantitativo, proporcional ou absoluto
dos tribunais investigados. Da mesma forma, também foram descartadas decisGes que, por mais que envolvessem questées ligadas & PCHs e

CGHs, ndo enfrentaram como questdo central elementos ligados ao licenciamento. Portanto, foram separados acdrdéos que possam apresentar,

de forma empirica, os elementos alertados até entdo pelo artigo.
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EXIGENCIA DE AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA

Conforme exposto anteriormente, a exigéncia da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) por parte do dérgao licenciador ndo
€ uma obrigacdo prevista legalmente na esfera federal ou em todos os Estados, ndo podendo, em tese, o empreendedor
ter suas licencas vinculadas a sua realizacdo na auséncia dessa previsdo. Acontece que na pratica, guando questionada a
falta do estudo no judiciario, a auséncia de previsdo legal nem sempre tem sido um obstaculo para a revisdo do processo
de licenciamento, existindo decisdes conflitantes.

No acdrdéo proferido na Agéo Civil Plblica 0001668-87.2016.8.16.0110" do Tribunal do Estado do Parana, foi confirmada
a sentenca de primeiro grau que reconheceu a desnecessidade de Avaliagdo Ambiental Integrada para a realizagdo do
licenciamento ambiental de uma PCH.

O relator afastou a aplicacdo do principio da precaucdo, afirmando que no caso concreto ndo havia “[...] dividas no campo
da ciéncia sobre a potencialidade lesiva das PCHs, tanto é assim que ja existe regulamentacdo vigente sobre a matéria”,

Em relacdo a exigéncia de AAl, é reconhecida a importancia do instrumento para a gestdo das bacias hidrograficas, porém
é ressaltado que a sua realizacdo “ndo é condicionante para a expedicdo das licencas em comento” encaminhando para
o entendimento de que:

improcede a exigéncia do referido estudo técnico apenas a partir de interpretacdo extensiva das
normas de regéncia, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e da prdpria seguranca juridica,
ndo sendo obrigacdo do drgdo ambiental licenciador e dos empreendedores inovarem no processo
de licenciamento.

Em oportunidade posterior, o TIPR voltou a se manifestar de forma semelhante, agora julgando improcedente o Agravo
de Instrumento impetrado em Acdo Civil Publica, decidindo também pela desnecessidade de realizagdo da Avaliacdo
Ambiental Integrada para fins de licenciamento ambiental 1

Por fim, ao analisar o agravo de instrumento 16457613, a decisdo afastou a possibilidade de se invocar o principio do
ndo retrocesso ambiental para obrigar o érgdo estadual local a exigir a AAl, afirmando que “o fato de o IAP (atual IAT)
solicitar a realizacdo de avaliacdo ambiental integrada em outras oportunidades ndo implica reconhecer que possui a
responsabilidade direta de executd-la”. Em continuidade o voto afirma “poder-se-ia, quando muito, exigir a avaliacdo
diretamente dos empreendedores e impor ao agravante que atue de forma a viabiliza-la, mas ndo |he atribuir tal espécie

de obrigacdo, sem base legal segura e com fulcro em principios [...]".*°

Acontece gue, apesar do entendimento que se consolidou em acérddos recentes do TIPR, em outros Estados é possivel
encontrar decisdes divergentes, que posteriormente resultaram na instituicdo de normas que passaram a exigir o estudo
em situagOes especificas.

Um exemplo disso é Minas Gerais que em 2011, o tribunal compreendeu que seria exigivel a AAl devido ao fato de varios
empreendimentos estarem sendo licenciados em uma mesma localidade, na bacia do Rio Santo Antonio.'® Mais tarde, em
2019, a SEMAD, por meio da Resolucdo Semad n2 2.777 de 20 de fevereiro de 2019 (MG/SEMAD, 2019), passou a exigir
a elaboragdo de AAl para a implantacdo de novos empreendimentos hidre
prioritarias.

étricos situados em bacias classificadas como

Ja em Santa Catarina podem ser encontradas decisGes no mesmo sentido que a anterior, inclusive citando a decisdo
mineira como precedente. Na primeira ocasido, ainda em 2011, o TISC entendeu ser necessaria:

“TIPR — 49 Cdmara Civel — AC n. 0001668-87.2016.8.16.0110, Rel. Des. Abraham Lincoln Merheb Calisto, j. em 03/09/2019, p. em 10/09/20189.
“7JPR - 52 Cémara Civel - 0012226-84.2021.8.16.0000, Rel. Des. Luiz Mateus de Lima, j. em 29/11/2021, p. em 30/11/2021.

“TIPR - 42 Cdmara Civel - Al n. 16457613, Rel. Des. Abraham Lincoln Calixto, j. em 08/08/2017, j. em 24/08/2017.

Al n. 2011.018854-2, Rel. Des. Vanderlei Romer. \
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[...] realizagdo de uma avaliagdo ambiental integrada, melhor dizendo, do impacto conjunto das obras,
uma vez gue situadas na mesma bacia hidrografica. Argumentacdo mais do que razoavel e pautada
na obrigatoriedade da protecdo ao meio ambiente e no principio da precaucgdo, porquanto, como
anotado em caso analogo, oriundo do Estado de Minas Gerais [...]".Y

repetindo o entendimento em decisdo posterior, ja em 2012.%8

Faz-se oportuno registrar que a época de tais decisdes, ja se encontrava vigente a Lei n2 14.652 de 13 de abril de 2009 (SC,
2009a), a qual instituiu a obrigatoriedade de AAl para emissdo de licenca prévia as usinas hidrelétricas. O Art. 22 da norma
previa inicialmente a dispensa da obrigacdo as PCHs, por excecdo daquelas em que havia a necessidade de desmatamento
de vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo superior a 150 (cento e cinguenta) hectares e area alagada
superior a 300 (trezentos) hectares.

Esse dispositivo foi modificado em duas novas ocasides. Em 2014, pela Lei n2 16.344 de 21 de janeiro de 2014 (SC, 2014)
gue alterou o Art. 22, Caput e incisos | e II; posteriormente, os incisos | e Il foram alterados pela Lei n2 17.451 de 10 de
janeiro de 2018 (SC, 2018a):

Art. 22 O licenciamento ambiental das Pequenas Centrais Hidroelétricas no Estado de Santa Catarina,
definidas nos estudos de inventario hidroelétrico e nos projetos bdsicos aprovados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, fica dispensado da obrigacdo prevista no art. 12 desta Lei, exceto quando
houver.

| — necessidade de desmatamento da vegetagdo nativa em estagio avangado de regeneracgdo superior
a 100 (cem) hectares, por empreendimento; ou

|l — drea total alagada superior a 200 (duzentos) hectares, por empreendimento.

Tais alteracGes fizeram com o que Ministério Publico do Estado de Santa Catarina questionasse judicialmente a validade
do Art. 22, com a redacdo dada pelas normas que o alteraram. Na Acdo Civil PUblica n. 0900674-11.2018.8.24.0023/SC,
proposta perante a 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Floriandpolis, em face do IMA e do Estado de Santa Catarina,
o Parquet ndo logrou éxito, tendo sido extinta em 2021 sem julgamento de mérito por auséncia de interesse processual
(SAES; TONON; HERMENEGILDO, 2019).

Contudo, em 2022, foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5015529-62.2022.8.24.0000/SC (SC, 2023) com
0 mesmo objeto, a qual o érgdo especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por unanimidade, julgou procedente a
inconstitucionalidade do Art. 22 da Lei n n2 14.652/2009, (SC, 2009a) com a redagado conferida pelas Leis n2 16.344/2014
(SC, 2014), e n217.451/2018 (SC, 2018a).

O que se retira da analise dos julgados é que o posicionamento mais recente dos tribunais tende a entender pela
desnecessidade do estudo, porém dependendo do Estado consultado existem precedentes que decidiram pela exigéncia,
a depender de situagGes especificas.

Considerando a instabilidade, uma possibilidade de blindar o licenciamento dos empreendimentos seria de adiantar junto
arealizacdo dos Inventarios Hidrelétricos ou dos Inventarios Hidrelétricos Participativos a realizacdo da Avaliagdo Ambiental
Integrada.

No ambito do licenciamento e dos estudos ambientais, para evitar questionamentos ou ao menos trazer argumentos que
possam embasar uma futura defesa, a principal estratégia é a realizacdo de estudos de impactos sinérgicos e cumulativos
completos, demonstrando o impacto do empreendimento ao longo do elemento hidrico em questdo, trazendo para
analise outros empreendimentos existentes no entorno ou a montante e jusante do curso d’agua.

Y14SC - Primeira Cémara de Direito Publico - Al n. 2011.018854-2, Rel. Des. Vanderlei Romer, Data de Julgamento: 22/11/2011.
18TJSC - Quarta Cdmara de Direito Publico - Al n. 2011.022254-5, Rel. Des. Rodrigo Collago, j. em 12/07/2012.
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Um capitulo juridico bem elaborado, que adiante a questdo da desnecessidade de apresentacdo do AAl, explicando
de forma objetiva a natureza do estudo, seu objeto e objetivo, além de esclarecer o posicionamento majoritario da
jurisprudéncia também sdo pontos importantes para subsidiar respostas administrativas ou judiciais.

Do ponto de vista legislativo, a regulamentacdo da AAl, determinando de forma exata sua hipdtese de cabimento e formato
de realizacdo pode trazer maior seguranca para o setor, sendo uma pauta que precisa ser pleiteada no Congresso Nacional
e nas Assembleias Legislativas.

OBRIGATORIEDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MEDIANTE EIA/RIMA

Conforme analisado anteriormente, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental sdo exigidos para
embasar o licenciamento ambiental nos casos em que a atividade ou empreendimento for potencialmente causadora de
significativa degradagdo ambiental, sendo os estudos ambientais mais complexos.

A complexidade do EIA/RIMA podem levar a questionamentos judiciais quanto aos seus elementos e dados, de forma que
a principal forma do empreendedor se proteger e blindar de riscos é justamente realizar a contratacdo de uma equipe
especializada, bem como consultores juridicos experientes para realizar a revisdo e adiantar possiveis fragilidades.

O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) confirmou, no ambito de Agravo de Instrumento em Acdo Civil Publica,
a proibicdo da construcdo, instalacdo e funcionamento de uma PCH apds a apresentacdo de parecer técnico-pericial do
Ministério Publico que demonstrou que “o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) - que necessariamente antecede a licenga ambiental - encontram-se incompletos e carecedores de inimeras
complementacdes e recomendacdes”.*®

Também em agravo de instrumento em Agdo Civil Publica, o tribunal ja chegou a confirmar a suspensado da realizacdo de
audiéncia publica devido a insuficiéncia de informagGes no EIA apresentado:

havendo indicios de irregularidades no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre o
Meio Ambiente, por ndo conter informagdes precisas e indispensadveis a compreensdo da populagdo
acerca do real impacto ambiental do empreendimento é necessaria sua complementagdo nos termos

legais antes de ser submetida a audiéncia publica.”

Cabe mencionar gue em outro momento o mesmo TJGO indeferiu a concessao de tutela para suspender o processo de
PCH afirmando que:

ndo ha falar (sic) em verossimilhanca apta a autorizar a paralisagdo de atividades de Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) quando a alegagdo sobre possiveis impactos advém de laudo confeccionado pelo
préprio autor da Agdo Civil Publica e quando ha prévia autorizagdo do drgdo ambiental competente
evidenciando a viabilidade do empreendimento e efetivando as condicionantes a serem atendidas e

observadas ao longo das atividades.?!

Por outro lado, em relagdo a exigéncia ou ndo de EIA/RIMA, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, em mais
de uma ocasido, ao analisar o possivel conflito entre a Lei Complementar n2 70, de 15 de setembro de 2000 (MT, 2000),
que determina como exigéncia a apresentacdo de EIA/RIMA para hidrelétricas acima de 30 MW, e a Resolugdo CONAMA
n2 001/1986 (CONAMA, 1986) entendeu que a leitura dos dispositivos deve ser feita de forma a dispensar o “EIA/RIMA
para usinas de geracdo de energia com poténcia entre 10MW a 30MW pode ocorrer quando ficar constatado pelo érgdo

®1JGO - 62 Cdmara Civel - Al n. 0409719-95.2012.8.09. 0000, Rel. Des. Sebastido Luiz Fleury, j. em 17/09/2013, p. em 27/09/2013.
*TJGO - 12 Cdmara Civel - Al n. 0330488-89.2016.8.09. 0000, Rel. Des. Orloff Neves Rocha, j. em 07/06/2017, p. em 07/06/2017.
*7JGO - 32 Cdmara Civel - Al n. 0408912-41.2013.8.09.0000, Rel. Des. Itamar de Lima, j. em 24/06/2014, p. em 08/07/2014.
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ambiental que o empreendimento ndo acarretara significativa degradacdo ambiental.”

De outro norte, em eventual caso onde a PCH ja estiver instalada, o tribunal encaminhou entendimento no sentido de
gue “podera o érgdo ambiental licenciador, no momento da renovacdo da LO, exigir outros estudos que eventualmente
entenda necessario a garantia da protecdo e preservacdo do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado”.?

Em decisdo semelhante, o0 mesmo tribunal entendeu ser inexigivel o EIA/RIMA para a instalagdo de uma PCH que
correspondia a uma poténcia instalada de 10MW.2 No mesmo tribunal, porém, é possivel encontrar decisdes que atrelam
ao licenciamento a necessidade de EIA/RIMA, discordando da possibilidade de dispensa do estudo para a instalacdo e
operacdo de PCHs, tendo decidido no sentido de que:

imperativa é a suspensdo de toda e qualquer obra destinada a implantagdo de pequena central
hidrelétrica (PCH) até a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e consequente Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra o principio
da prevencdo, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental.?*

No tocante a elaboracdo do EIA/RIMA, é verdade que muitas vezes sdo realizados questionamentos judiciais mesmo com
a utilizagdo das melhores técnicas nos estudos, entdo de fato ndo existe uma forma de garantir com 100% de certeza que
ndo havera tentativas de impugnacdo. Porém, a observancia das exigéncias do érgdo ambiental, uma estruturacdo clara
dos elementos abordados e um capitulo juridico que adiante eventuais duvidas de interessados ou do Ministério Publico
pode ajudar a evitar esse risco.

Em relacdo a “dispensa” de EIA/RIMA, a andlise dos julgados demonstra a falta de entendimento pacifico pelos tribunais.
A padronizagdo por meio de leis e normas estaduais também pode ser fruto de questionamentos em razdo das regras
de competéncia legislativa (FARIAS; COSTA; ANDRADE, 2022a), sendo a alternativa a adequacdo ja citada e prevista nas
Resolugdes do CONAMA.

Tendo em vista a possibilidade dessa alternativa ser questionada no ambito judicial, ao menos duas formas podem ser
utilizadas para adiantar argumentos de defesa. A primeira é realizar estudos preliminares gue permitam o embasamento
técnico do drgdo ambiental no ato de definir o estudo adequado, trazendo previamente ao licenciamento dados e
elementos que indiquem a auséncia de significativo impacto ambiental. A segunda é trazer para o estudo final, no
ambito de capitulo juridico ou mesmo capitulo proprio, os dados e elementos que subsidiaram a tomada de decisdo
mencionada.

FRAGMENTAGAO OU DISPENSA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No que se refere ao processo de licenciamento em si, as licdes apresentadas para a exigéncia de EIA/RIMA podem ser
aproveitadas. A titulo de exemplo, em Minas Gerais, o TIMG ao analisar o potencial energético instalado de uma PCH,
decidiu pela suspensdo das atividades devido ao fato de que os valores superaram o minimo instituido pela Deliberacdo
Normativa COPAM n2 217, de 6 de dezembro de 2017 (MG, 2017b), que define as atividades sujeitas ao licenciamento

27IMT - Primeira Cémara de Direito Publico e Coletivo - Al n. 1023186-5 7.2020.8.11.0000, Rel. Des. Gilberto Lopes Bussiki, j. em 22/03/2022, p. em
05/04/2022) e (n. 1025497-21.2020.8.11.0000; n. 1023223-84.2020.8.11.0000; n. 1025499-88.2020.8.11.0000).

®TIMT - Primeira Cdmara de Direito Publico e Coletivo - Al n. 1023219-47.2020.8.11.0000, Rel. Des. Yale Sabo Mendes, j. em 17/11/2021, p. em
19/11/2021.

*IMT - Quarta Cdmara Civel - Al n. 0000663-05.2011.8.11.0026, Rel. Des. Elinaldo Veloso Gomes, j. em 14/08/2012, p. em 30/08/2012.

ABRAGEL

128



ambiental?®. Ou seja, trazer para o processo de dispensa informacdes e elementos que ajudem o 6rgdo ambiental a
embasar a decisdo pode ajudar a evitar processos judiciais futuros ou ao menos trazer elementos que facilitem a defesa.

Janotocantea possiveisfragmentacdes do licenciamentoambiental, ou seja, adivisdo de umaatividade ouempreendimento
em processos menores, o TISC entendeu que uma empresa com 4 empreendimentos diferentes em uma mesma sub-
bacia deveria realizar os estudos considerando a integralidade dos impactos, ou seja, apresentando um Unico estudo em
um mesmo processo de licenciamento:
[...] varios empreendimentos numa mesma localidade, no caso, na bacia do Rio Santo Antonio, podem
ter dimensGes efetivamente catastrdficas. Dai, justamente, ndo ser suficiente um estudo de impacto

ambiental, mas sim o estudo integrado, pois sé avaliando o conjunto, contextualizando todos os
empreendimentos e o impacto deles é que sera possivel mensurar a viabilidade dos licenciamentos.?

Assim, quando possivel, 0 mais recomendavel na realizacdo de diversos empreendimentos por um mesmo empreendedor
¢ a andlise dos impactos de forma integrada, em um Unico procedimento de licenciamento. Na impossibilidade de
realizacdo do estudo nesse formato, o indicado é elaborar uma andlise sistematizada dos impactos sinérgicos que serao
causados pelos empreendimentos em conjunto, afastando assim o argumento de que cada licenciamento considerou

apenas os impactos de forma isolada.

CONCLUSOES

As PCHs e CGHs sdo empreendimentos hidrelétricos, em sua grande maioria, de médio e pequeno porte, geralmente
instalados préximos a centros urbanos. Sdo usinas que geram energia a partir da fonte hidrica - reconhecidamente limpa,
renovavel e firme.

Muitos sdo os desafios enfrentados para o desenvolvimento das PCHs e CGHs. O licenciamento ambiental, instrumento
previsto em nossa Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e fundamental para atestar a compatibilidade da
implantacdo de empreendimentos e atividades em um local determinado com o meio ambiente, tem sido apontado
como o principal gargalo na realizagdo desses projetos.

S&do inumeros os desafios enfrentados, a comecar pelo necessario enquadramento correto das diferentes espécies
desses empreendimentos (UHEs, PCHs, e CGHs). Ao ndo considerar os demais aspectos do projeto e os reais impactos
socioambientais, além da poténcia instalada, o licenciamento ambiental de algumas PCHs e CGHs tém seguido o rito do
EIA/RIMA, considerado o mais complexo e abrangente, de forma desnecessaria.

Além disso, outros aspectos tém ocasionado dificuldades e atrasos no procedimento, que pela falta de uma padronizacdo
a nivel federal, faz com que os Estados, visando suprir essa lacuna, estabelecam procedimentos administrativos préprios
de licenciamento. Como resultado, algumas exigéncias dispares entre drgaos ambientais passaram a surgir, impactando no
avanco do desenvolvimento de projetos e na tomada de decisdo por parte de empreendedores.

Nesse contexto, com base em informacdes prestadas pelos érgaos ambientais estaduais de cinco dos seis Estados que
possuem o maior nimero de capacidade outorgadas - Mato Grosso, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parana e participaram da iniciativa do GT Energia da ABEMA, que visa a otimizacdo e homogeneizacdo dos procedimentos
de licenciamento das PCHs e CGHs nas unidades da federac¢do, bem como na analise do panorama legislativo de todos eles
e do Estado de Goias, identificou-se que ndo ha uma uniformidade no que se refere a regulamentacdo do licenciamento
ambiental de PCHs e CGHs, seja em relagdo ao rito aplicado, ao estudo exigido, aos tipos de licencas emitidas, ou quanto a

*TJ-MG - 192 Cdmara Civel - Al n. 1707637-43.2019.8.13.0000, Rel. Des. Versiani Penna, j. em 02/07/2020, p. em 08/07/2020.
*1J5C - Primeira Caémara de Direito Publico - AC n. 0000547-06.2008.8.24. 0070, Rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. em 25/05/2021.
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exigéncia da certiddo municipal de uso e ocupacdo do solo, que é dispensada apenas no estado de Santa Catarina.

No entanto, percebe-se que recentemente houve alteracGes legislativas a fim de desburocratizar o licenciamento
ambiental, bem como simplificar todo o procedimento, inclusive com a dispensa do licenciamento de empreendimentos
menores, como no caso do Mato Grosso, Parana e Rio Grande do Sul. Assim, pode-se afirmar que houve um
avanco legislativo.

N&o obstante, nesse contexto de proliferacdo de normas estaduais, identificaram-se trés principais situacdes que tém
levado a judicializacdo de PCHs e CGHs e que representam riscos ao desenvolvimento desses projetos: (a) a exigéncia de
AAl; (b) a obrigatoriedade de licenciamento mediante EIA/RIMA; e (c) a fragmentacdo ou dispensa de licenciamento.

Assim sendo, considerando o atual cenario legislativo e judicial ambiental, e uma vez identificadas as questdes que ainda
sdo gargalos para os processos de licenciamento ambiental de PCHs e de CGHs, espera-se que ocorram mais melhorias
das normas ambientais com o propdsito de desembaracar tais matérias. Observa-se que tornar menos burocratico
nao significa que haverd um relaxamento com a liberagdo de empreendimentos sem o devido rigor técnico nas
avaliagBes ambientais.

E certo que, desde a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente até os dias atuais, houve um amadurecimento
do licenciamento ambiental como um todo, e isso vem se refletindo nas alteracdes da legislacdo ambiental, na maior
interlocucdo e alinhamento do rito com os demais processos autorizativos, bem como na capacitagdo técnica de todos
os envolvidos, desde os consultores responsaveis pela elaboracdo dos estudos, dos técnicos de érgdos ambientais e de
érgdos intervenientes, até o proprio Ministério Publico, que atua como o fiscal da lei e exerce importante papel na defesa
do meio ambiente.
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BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DE
PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS
PARA O MEIO AMBIENTE E A SOCIEDADE
DO ENTORNO

INTRODUGAO: MITOS E VERDADES SOBRE AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

As Peguenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) nem sempre sdo reconhecidas como
deveriam, como uma das principais fontes renovaveis de geracdo de energia. Pairam sobre elas distintos mitos, que
merecem ser esclarecidos com a razdo e a ldgica da verdade.

Um dos esclarecimentos necessarios é que esses empreendimentos ndo consomem agua, apenas utilizam a forca
dela para gerar energia, devolvendo toda a dgua ao rio. Essa informacdo deve ser sempre reforcada, haja vista que em
determinado Comité de Bacia Hidrogrdfica tive que esclarecer esse aspecto para um de seus membros e percebo, com isso,
que, infelizmente, uma condi¢do basica e simples da geracdo hidrelétrica pode ndo ser compreendida por leigos no tema,
gerando surpresa o fato de que as turbinas ndo engolem as dguas fazendo-as desaparecer do rio.

Outra condi¢do importante a ser ressaltada é que PCHs e CGHs passam por rigoroso processo de licenciamento ambiental
com a necessaria avaliacdo de impactos ambientais e envolvimento de diversos drgdos do executivo municipal, estadual,
federal e da comunidade.

As PCHs e CGHs podem auxiliar na atenuacdo da crise hidrica com implantacdo de pequenos reservatorios, caixas d’agua
em pontos estratégicos, melhorando as condicdes locais, propiciando os usos multiplos dos recursos hidricos e garantindo
em especial o abastecimento publico nos momentos de déficit hidrico.

Entre muitas verdades sobre as PCH e CGHs, cabe ressaltar algumas:
a) energia barata, limpa, renovavel, distribuida e proxima da carga;
b) impacto ambiental pequeno, mitigdvel, compensavel e reversivel;
¢) menor “pegada de carbono” do setor elétrico;
d) maiorvida Util do setor: + de 150 anos;
e) maior geracdo de emprego por MW instalado do setor: 100/MW;
f) ndotém intermiténcia horaria;
g) tecnologia 100% nacional; 100% dos empregos da cadeia produtiva gerados no Brasil;
h) exportacdo de tecnologia, servicos e equipamentos;

i) Unica fonte obrigada a constituir Areas de Preservacdo Permanente (APP) e compensacdes florestais em escala
para protecdo da flora e da fauna; e

j)  maiores exigéncias ambientais do setor e, talvez, da economia brasileira.
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FONTE RENOVAVEL DE TECNOLOGIA NACIONAL E DE MENOR PEGADA DE CARBONO

As PCHs e CGHs estdo entre as fontes renovaveis de menor pegada de carbono (IPCC, 2012), contribuindo para reduzir

os efeitos climaticos (Fig. 1 e 2).

The Carbon Intensity of Electricity Generation
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Figura 1 - EmissGes de Carbono por Fonte de Energia
Fonte: Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation: Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate

Change (IPCC, 2012).
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Figura 2 - International Carbon Footprints for Low - Carbon Eletricity
Fonte: Carbon Footprint of Electricity Generation, 2011 (ALLEN; PENTLAND, 2011).
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O crescimento das outras fontes renovaveis, em especial a solar e a edlica, ao invés de trazer a recomendada reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa, esta trazendo inseguranca ao sistema elétrico, em especial devido a sua intermiténcia
horaria e, no atual modelo brasileiro, gue coloca em funcionamento as térmicas fésseis para equilibrar o sistema, quando
deveria ter essa garantia dada pelo sistema hidrelétrico e seus reservatdrios, vem aumentando a pegada de carbono do
setor. SituagBes como essa, além da crise energética do inicio dos anos 2000, fazem com que as emissdes de gases de
efeito estufa do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) aumentem. Apenas entre 1990 e 2014, essas emissdes aumentaram em
700% (SEEG, 2021) (Fig. 3).

" EmissGes totais de GEE na gerag¢ao de eletricidade
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Figura 3 - Estimativas de EmissGes totais de Gases Efeito Estufa
Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2021).

Cabe ressaltar que esse modelo aumenta o valor das tarifas de energia para o consumidor, em especial o cativo, que ndo
pode migrar para o mercado livre.

INSTRUMENTOS DE BENEFICIOS ECONOMICOS PARA A PROTEGAO AMBIENTAL — UM
EXEMPLO DE PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

E comum depararmos com a informagdo de que as PCHs ndo geram compensacdes financeiras por uso de recursos
hidricos, esse mito foi abolido com a determinacao legal (BRASIL, 2016) de recolhimento aos municipios, apds vencimento
da primeira concessdo, de 3,5% das receitas para os cofres dos municipios atingidos por seus pequenos reservatorios, de
modo proporcional a drea ocupada.

Para se ter uma ideia dessa verdade, uma PCH de 20 a 30 MW deve pagar cerca de RS 90.000,00 mensais aos municipios
atingidos por seu pequeno reservatorio.

Além disso, o fomento ao turismo traz a capacitacdo e desenvolvimento de centenas de milhares de micro e pequenos
empresarios distribuidos em todo o pais, com grande capilaridade, gerando emprego e renda nos locais onde surgem os
pequenos reservatorios dessas PCHs e CGHs.

Pesquisa realizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2022) demonstrou a melhora do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios sedes de PCHs, ressaltando essa realidade.
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Figura 4 - Evolugdo do IDH de municipios sede de PCHs
Fonte: ABRAPCH (2022).

Na gera¢do de empregos locais, as PCHs sdo grandes geradoras de empregos/MW instalado do setor, sendo que uma
Unica PCH, de SMW, gerou 905 empregos (100/MW): 639 diretos, 266 indiretos.

Muita mao de obra especializada foi formada no Brasil, que foi o grande precursor da implantacdo de grandes hidrelétricas
no mundo e exporta essa tecnologia e mao de obra capacitada.

As PCHs e CGHs apresentam a maior geracdo de empregos qualificados/MW instalado do SEB (uma CGH de 3 MW
precisa ter ao menos um administrador, um engenheiro, um contador, dois operadores, dois técnicos de controle e trés
segurancas em sua operagado). Além disso, os empregos permanentes na area ambiental para execucdo dos programas de
monitoramento e dos programas ambientais, durante a operacdo da usina, geram cerca de 20 a 30 empregos ambientais/
CGH ou PCH.

A CGH pode estar na Geragdo Distribuida (GD) e dispor de toda energia para o local com pregos mais baratos para o
comércio local do que a distribuidora de energia. Um exemplo disso € a CGH Maria Cavaleira, antiga Saltinho, em
construcdo na cidade de Campo Mourdo, no Parand, que abrigara cooperativa de consumidores locais, com cerca de 450
consumidores do comércio propiciando descontos de até 20% em relagdo a tarifa da distribuidora, promovendo geragdo
de emprego e renda no local.

Outro fator importante para o setor elétrico, em especial para as renovéaveis, € a retomada da implementacdo da reforma
tributdria, por meio dos Projetos de Emenda Constitucional (PECs), que tramitam na Camara e no Senado Federal,
respectivamente a PEC 49/2015 (BRASIL, 2015) e PEC 27/2017 (BRASIL, 2017), que propde a cobranca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) da energia na origem, ou seja, na unidade geradora. Essa reforma tributaria
€ necessaria para se fazer justica aos municipios e estados geradores, pois é no local da geracdo que deveriamos estar

recolhendo os impostos e ndo no consumo.
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PCHS DESCOBRINDO E PROTEGENDO A FAUNA, A FLORA, OS RECURSOS HIDRICOS E O
PATRIMONIO CULTURAL

As PCHs e CGHs precisam de d4gua em quantidade e qualidade e, para isso, trabalham para proteger os rios. A energia
gerada é limpa e renovavel no seu sentido mais pleno. Empreendimentos que sdo os guardides de nossos rios. Onde tem
PCH e CGH existem matas ciliares recuperadas, fauna e flora abundantes e dgua em quantidade e qualidade adequadas.

O respeito a flora afetada é fundamental para a manutencdo da qualidade e quantidade de dgua. Um exemplo da adi¢do
de florestas por parte das PCHs foi demonstrado em levantamento recente, realizado pelo Instituto Agua e Terra do
Parana (IAT), para 84 projetos de PCHs licenciados, onde foram emitidas autorizagBes florestais para supressao de cerca
de 900 hectares, somando todos os projetos, e foram ou estdo sendo implantados 3.600 hectares de matas ciliares e de
implantacdo de florestas de compensacao florestal em dreas degradas ou para conversao florestal como medida ambiental
(VALOR ECONOMICO, 2022).

Cabe ressaltar que o IAT ndo esta mais aceitando compensacdo com areas florestais ja existentes e sim com implantacdo e
conversdo de areas degradadas em novas florestas, sendo que as PCHs estdo adicionando de 3,5 a 4 vezes mais florestas
do que tiveram autorizacdo para suprimir.

Em poucos anos, com a maturagdo das medidas de compensacdo ambiental com recuperagdo de areas verdes e
constituicdo de Area de Preservacdo Permanente (APPs), o meio ambiente na regido melhora com aumento da vida
vegetal, fauna terrestre e conectividade entre as areas.

Onde ha dgua existe vida em plenitude e o ecossistema com os pequenos lagos atrai uma cadeia trofica que pode ter até
mais diversidade que anteriormente, em especial devido ao conjunto de medidas ambientais que as PCHs adotam, como
a recuperacdo de 3 a 4 vezes mais florestas, além da implantacdo de um grande conjunto de programas ambientais e do
monitoramento ambiental constante.

Algumas PCHs e CGH:s ja iniciam um processo de construgdo de Pagamento de Servicos Ambientais (PSA) para recuperagao
de nascentes e matas ciliares, ndo apenas no entorno de seus reservatorios, mas em toda a bacia de drenagem a montante
de suas turbinas, buscando o objetivo de melhorar a qualidade e quantidade das dguas, aumentando geragdo, protecdo
de seus equipamentos e transferindo renda ao agricultor parceiro.

E possivel verificar na construcdo desse tipo de PSA, sem interferéncia do poder publico, um novo modelo, em que o
empreendedor busca interagir com os proprietarios rurais da bacia de drenagem que aflui para a pequena hidrelétrica.

Esse modelo de gestdo das dguas beneficia a todos, pois, com a implantagdo das matas ciliares nas propriedades rurais
de montante, ocorre a melhoria da qualidade e o0 aumento da quantidade das dguas que alimentam as turbinas, o que
propicia maior ganho e rentabilidade para o empreendedor, que pode investir junto aos proprietdrios no sentido de manter
0 ecossistema que protege os recursos hidricos, a fauna e a flora, ndo somente no entorno dos peguenos reservatorios,
como também em toda a bacia hidrografica a montante do empreendimento.

Outro fator de protecdo ambiental que é importante ressaltar sdo os sistemas de prote¢do das turbinas, instalados nas
CGHs e PCHs, que utilizam grades. Essas grades comumente retiram milhares de toneladas de lixo dos rios todos os
anos e, ainda, os empreendedores arcam com os custos da destinacdo adequada desses residuos. As PCHs e CGHs sdo,
atualmente, os verdadeiros garis dos rios brasileiros.

O conjunto de programas de monitoramento ambiental, executado pelas PCHs e CGHs, produzem robusto material
cientifico, com a avaliacdo das espécies da fauna, da flora e todo o habitat da regisio do projeto. E importante destacar que
estes estudos tém descoberto espécies ainda ndo catalogadas pela ciéncia, em especial alguns exemplares da ictiofauna.
Portanto, podemos concluir que as PCHs e CGHs tem desempenhado um papel de descobridor cientifico da fauna
e da flora.
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Intenso programa de educacdo patrimonial também é executado nas PCHs e CGHs, com acompanhamento do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o que permite o acesso da comunidade ao conhecimento do patrimdnio
arqueoldgico material e imaterial da regido onde esses empreendimentos estdo localizados. As PCHs sdo consideradas as
descobridoras de vasto patrimonio arqueoldgico brasileiro, até entdo desconhecido do publico.

Todos esses aspectos ddo a dimensdo do sistema de protecdo ambiental implantado nas CGHs e PCHs, e no seu entorno,
0 que mantem e, por vezes, melhora as condicdes ambientais futuras para a fauna, protegendo a flora, a qualidade e a

guantidade das aguas das bacias hidrograficas.

IMPORTANCIA DA IMPLANTAGCAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS DAS PCHS

As PCHs e CGHs implantam medidas sociais por meio de programas ambientais e sociais na drea de educag¢do, comunicagao,
melhorias de produtividade rural, incentiva os usos multiplos dos pequenos reservatérios para producgdo pesqueira,
turismo e lazer, entre outros.

Essas acdes sdo balizadas por processos, em geral, participativos, por meio de comunicacdo social e ambiental, utilizando
do instrumento da educa¢do ambiental, seja ela formal (nas escolas da comunidade) seja ela informal (diretamente junto
a comunidade).

Este processo participativo permite o esclarecimento dos reais impactos ambientais e a necessaria ado¢do de medidas
gue sdo acompanhadas por todos, evitando conflitos que possam surgir por falta de esclarecimento.

Materiais de comunicagdo proprios sdo elaborados para atingir o esclarecimento dos diversos publicos (Figuras 5 e 6).
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Figura 5— Cartilhas de educacdo ambiental que abordam temas diversos para a comunidade e trabalhadores
Fonte: Acervo da empresa Cia. Ambiental.
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Figura 6 — Cartilhas de educacdo ambiental tratando sobre residuos e animais

Fonte: Acervo da empresa Cia. Ambiental.

Parcerias e programas de manutencdo da comunidade nas propriedades rurais com garantia de produtividade também
estdo sendo executados pelos pequenos empreendimentos hidrelétricos, seja ela na disponibilizacdo de assisténcia técnica
rural especializada, seja no acompanhamento da manutencdo e melhoria da qualidade de vida dos proprietdrios rurais,

evitando o éxodo rural.

Cabe destacar também, a necessaria elaboracdo do Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatdrio
Artificial (PACUERA), gue busca ordenar as atividades e uso no entorno dos pequenos reservatorios. Esse programa apoia
0s usos multiplos e sustentdveis desses locais, fomentando a pratica de agroecologia, ecoturismo, lazer e de piscicultura.
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CONCLUSAO
PCHS MERECEM O MELHOR TRATAMENTO E ESPACO ENTRE AS FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL

Frente ao conjunto de fatores abordados neste artigo, devemos questionar:
a) armazenar agua doce em pequenos reservatdrios pode ser algo nocivo para a sociedade?; e

b) a condenagdo prévia das pequenas centrais hidrelétricas ndo estaria sendo feita sem base na
realidade e com outros interesses?

A resposta a estas e outras perguntas sdo fundamentais para a compreensao do Sistema Elétrico Brasileiro que queremos:
renovavel, com uma matriz diversa, de baixa geracdo de carbono, mas que preserve os interesses da populacdo, da
economia, da seguranca energética e do meio ambiente.

Espero que este artigo possa contribuir para o esclarecimento sobre os beneficios desta importante fonte de energia
renovavel, que sdo as PCHs e CGHs.

Onde ha 4gua a vida estd em plenitude e como dizia Leonardo Da Vinci: “A AGUA E A FORCA MOTRIZ DA VIDA”.
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A EMISSAO DE CERTIFICADO
INTERNACIONAL DE ENERGIA RENOVAVEL
(I-REC): PRINCIPAIS OPORTUNIDADES PARA
AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS
(PCHs) E CENTRAIS GERADORAS
HIDRELETRICAS (CGHs)

INTRODUGAO: CONCEITO DO CERTIFICADO INTERNACIONAL DE ENERGIA
RENOVAVEL (I-REC)

Uma das principais duividas que surgiram no comeco do século XXI era como as organizacdes poderiam comprovar o
consumo de energia elétrica 100% renovével. Em todo o mundo, a maior parte da energia elétrica que chega para o
consumo vem de sistemas interligados que, por sua vez, recebem producdo de todas as fontes de energia: hidrelétricas,
edlicas, biomassa, térmicas, nucleares etc. A estrutura intrinseca desse sistema de geragdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica torna impossivel rastrear os elétrons de uma usina de geracao de energia até seu ponto de consumo. A
energia elétrica de uma determinada Peguena Central Hidrelétrica (PCH), por exemplo, € injetada no sistema elétrico e,
portanto, se mistura com outros elétrons de outras fontes de energia (renovaveis ou ndo). Na etapa seguinte, a distribuidora
local retira essa energia do Sistema elétrico e a leva até o ponto de consumo.

Mercados de Certificados de Energia Renovavel (REC) foram criados porque a eletricidade ndo pode ser fisicamente
rastreada entre produtor e consumidor. Eletricidade é uma carga que deve ser mantida em um grid de energia. Mesmo
gue um usuario final compre energia de um produtor especifico, como no mercado livre de energia, a energia gerada pelo
produtor ndo pode ser empacotada e entregue ao destino diretamente. A realidade nos mercados mundiais de energia
¢ que os produtores injetam sua carga elétrica na rede em um lugar e em outro lugar o usuario final tira a quantidade de
carga da rede gue ele precisa, sendo que cabe aos operadores da rede a manutencdo do equilibrio entre a geracdo e a
retirada (uso) da energia. A compra de energia € o direito de remover uma determinada quantidade de carga da rede. Por
consequéncia, a Unica maneira de acompanhar a geracdo e o consumo de 1 Megawatt-hora de energia, juntamente com
seus atributos, é através de um sistema de “book and claim”.

Esse sistema, usado no Brasil e em varios locais do mundo, permite que os participantes do mercado reservem os
certificados de atributo de energia (Energy Atribute Certificates ou “EAC”) quando a energia € injetada na rede, transfiram
esses atributos para seu consumidor, que entdo os reivindica como prova de que eles pagaram por um determinado tipo
de eletricidade.

A forma de garantir a rastreabilidade de energia consumida é o uso de RECs, que sdo instrumentos legais usados nos
mercados de energia para fazer a contabilidade da eletricidade renovével e alocar suas parcelas a consumidores especificos.
Ele é uminstrumento comercializavel, de natureza “ex post”, baseado no mercado, que representa o direito de propriedade
legal do atributo de renovabilidade de uma determinada geracdo de energia elétrica renovével previamente registrada.
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Um REC é criado para cada Megawatt-hora de energia renovavel que é injetada no grid de energia elétrica ou gerado de
forma isolada em um determinado pais ou regido. Nos mercados em que existe o instrumento de REC, como no Brasil,
eletricidade somente pode ser considerada renovavel se a organizacdo que faca tal alegacdo possuir o REC, a fim de se
evitar o risco de dupla contagem ou duplo beneficiario.

Para que uma determinada geradora possa emitir RECs, ela precisa passar por um processo de certificacdo. Uma vez
certificada, a usina passa a emitir RECs para cada 1 MWh de energia injetada no sistema elétrico. E estes RECs ficam
disponiveis para compra por empresas que queiram atestar que seu consumo de energia é renovavel e zerar sua pegada
de carbono de consumo de energia elétrica.

O processo de criacdo do REC se inicia no registro da usina, que é feito pelo Emissor Local de cada pais, e no Brasil é o
Instituto Totum. De posse da documentagdo da usina, ela é registrada na plataforma Sistema de Informac&o de Requisitos
e Certificados da Area Animal (SISREC) do Brasil, que se comunica com a plataforma internacional do I-REC Registry e
com o Blockchain desenvolvido pelo Instituto Totum, chamado de SISREC Ledger. A plataforma SISREC se comunica
entdo diretamente com dados da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) ou com os proprios sistemas
de medicdo de cada usina, gerando uma “conta-corrente” de RECs em potencial que podem ser oficialmente emitidos
segundo padrdo internacional. Esses RECs sdo transferidos a uma conta de comercializador, que por sua vez aposentara os
RECs para uma conta de consumidor.

PRINCIPAIS MERCADOS DE CERTIFICADOS DE ENERGIA RENOVAVEL NO MUNDO

Na Europa, desde o inicio do século XX, existe 0 mercado de garantias de origem de energia, chamado de GO. Basicamente
segue 0 mesmo principio dos Certificados de Energia Renovavel (RECs).

As Garantias de Origem (GO) sdo emitidas na forma de atributos de energia documentados, sendo a maioria dentro
de cada mercado. Embora o sistema tenha sido criado para garantir a origem de energia renovavel e a maior parte do
mercado use as GO para esse fim, alguns sistemas nacionais também emitem GO para gera¢do ndo renovavel a fim de
garantir a transparéncia total da geracdo e do consumo.

O sistema de emissdo de cada pais é harmonizado por meio de padrdes emitidos no ambito do mercado europeu
[European Energy Certification System (EECS), Guarantees of Origin (GOs)], uma vez que existe um sistema de importacdo
e exportagdo de energia que deve se refletir em termos de atributos de energia.

Em termos de volume, no ano de 2021 mais de 800 TWh de GO foram emitidas e, deste total, mais de 90% alocadas a
consumidores.

Nos Estados Unidos, o mercado de energia renovavel estd ligado a exigéncias regulatdrias e compras voluntarias. Os
mercados regulados sdo direcionados por decisGes legislativas, como os chamados Renewable Portfolio Standards (RPS),
gue usam os RECs como forma de atendimento regulatorio. Ja os mercados voluntarios (Green Power Markets) sdo
direcionados pela demanda dos consumidores, geralmente além das exigéncias regulatdrias. Assim como nos mercados
regulados, os RECs também sdo usados para demonstrar o consumo de energia renovavel voluntario.

Em termos de volume, no ano de 2020 foram emitidos pouco mais de 900 TWh de RECs nos Estados Unidos, sendo cerca
de 20% desse total no mercado voluntario, 40% no mercado regulado e 40% sem especificacdo.

Em termos internacionais, existem alguns mercados locais de alguns paises, como México, Australia e Japdo, principalmente
direcionados por exigéncias regulatdrias. Além dessas iniciativas isoladas, destaca-se a Certificacdo Internacional de Energia
Renovavel, chamada de I-REC Standard ou simplesmente |-REC.
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A Fundacgo Internacional I-REC Standard! tem como missdo padronizar sistemas de rastreamento de atributos em todo
o0 mundo, por meio da acreditacdo de organizacGes para atuar em seu nome e implantar mercados de energia renovavel
dentro de regras uniformes. Ao final de 2021, o sistema I-REC estava disponivel em mais de 45 paises, tendo acreditado
mais de 20 Emissores Locais, responsaveis pela implementagdo do esquema localmente. O Brasil foi o primeiro pais no
mundo a possuir Emissor Local acreditado, que é o Instituto Totum desde 2016.

Em termos de volume, o ano de 2021 encerrou-se com cerca de 71 TWh de transagbes, representando um aumento de
mais de 100% em relagdo ao ano anterior. Dados de 2022 mostram que a mesma ordem de grandeza no crescimento

deve ocorrer.

IMPORTANCIA DO USO DO I-REC PARA O CONSUMIDOR DE ENERGIA: ESTRATEGIA DE
DESCARBONIZACAO

Os compradores de RECs sdo empresas interessadas em garantir a origem renovavel de sua energia elétrica, diminuindo
sua pegada de carbono e até podendo zerar a parte da pegada relativa ao consumo de energia elétrica.

Dentro das regras internacionais de contabilizacdo de gases de efeito estufa, as empresas devem declarar emissdes proprias
(chamadas de emissGes de Escopo 1), emissGes indiretas decorrentes da compra de energia (chamadas de emissGes de
Escopo 2) e emissGes indiretas da sua cadeia de negdcios (chamadas de emissdes de Escopo 3).

Especificamente no Escopo 2, as empresas que adquirem energia elétrica sem garantias de origem devem declarar suas
emissdes a partir da média de emissdes do grid ou mercado de energia no qual estdo inseridas — é o chamado relato por
localizagdo. No Brasil, em 2021, por exemplo, para cada MWh de energia elétrica consumida sem garantia de origem, pelo
relato por meio de localizagdo, cada empresa deveria alocar em sua pegada de carbono um valor aproximado de cerca de
130 kg de CO2 equivalente.

Ja as empresas que possuem garantias de origem da sua energia elétrica, se valendo de instrumentos como o |-REC,
podem se alocar das parcelas renovéaveis do grid que possuem emissdes mais baixas ou até emissdes zero (como é o caso
de energia hidrelétrica, edlica e solar fotovoltaica). Com isso, fazendo o relato de suas emissdes em funcdo da abordagem
de escolha de compra (mercado), suas emissdes de Escopo 2 podem chegar a zero.

Dessa forma, o I-REC é uma estratégia bastante simples e efetiva para que as empresas possam diminuir sua pegada de
carbono.

Vérios programas de reconhecimento de sustentabilidade e Environmental, Social, and Governance (ESG) (sigla que
representa o tripé ambiental, social e governanga) como Carbon Disclosure Projec (CDP), Protocolo GreenHouse Gases
(GHG), indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da B3, Dow Jones Sustainability Index, Global Reporting Initiative (GRI),
Green Building e RE100 consideram a compra de |-RECs como estratégia valida para incentivo as energias limpas.

Os usuarios finais que reivindicam uso de energia renovavel normalmente relatam seu consumo de energia anualmente e
adquirem RECs do mesmo periodo de 12 meses.

1 .
www.irecstandard.org
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Em termos de estratégias para isso, existem varias abordagens com diferentes niveis de maturidade:

a) processo de aquisicdo de energia separado do processo de aquisicdo de RECs: empresa encerra o ano,
contabiliza seu consumo de energia elétrica e vai ao mercado adquirir I-RECs desagregados de seus contratos
de energia. A prética corrente é solicitar I-RECs de energia gerada no mesmo ano da alegacdo de consumo.
Algumas empresas indicam preferéncia por algum tipo de energia, outras ndo, desde que seja renovavel;

b) processo de aquisicdo de energia separado do processo de aquisicdo de RECs, com estimativa de consumo
futuro de energia: empresa ja tem estimativa de seu consumo futuro de energia e procura fechar contratos
de compra de I-RECs de longo prazo, solicitando emissGes anuais ou mensais em funcdo de energia
efetivamente utilizada. Algumas empresas indicam preferéncia por algum tipo de energia, outras ndo, desde
gue seja renovavel;

c) processo de aquisicdo de energia ligado ao processo de aquisicdo de RECs: empresa, ao buscar energia em
seu processo de compras, ja procura geradoras ou comercializadoras que fornecam I-RECs ligados ao contrato
de compra de energia (I-RECs agregados). Algumas empresas nessa etapa ja definem tipos de energia com as
guais querem ser abastecidas; e

d) consideracdo de aspectos de sustentabilidade do I-REC: para as estratégias acima listadas, algumas empresas
procuram RECs com critérios especificos de sustentabilidade, como por exemplo, exigéncia do Selo REC Brazil
(como apresentado no tdpico a seguir).

A QUESTAO DA SUSTENTABILIDADE LIGADA AO I-REC: REC BRAZIL

Quando do surgimento dos RECs, o Unico aspecto que eles tinham em comum era a evidéncia factual de geracdo de 1
MWh de energia renovavel. Cada I-REC possui uma data de emissao (respectiva ao periodo de producdo de energia), tipo
de energia, localizagdo da usina, entre outros requisitos cadastrais.

Com a evolucdo dos mercados, consumidores de energia renovavel passaram a solicitar aspectos complementares em
relagdo as suas escolhas de compra. Por exemplo, consumidores passaram a exigir determinada tecnologia de geracdo,
outros solicitavam que a geracdo de energia fosse recente (ndo viam sentido em adquirir I-RECs de usinas muito antigas).
Grupos mais ligados ao tema ESG solicitavam I-RECs de empreendimentos de energia que mostrassem atendimento a
requisitos de sustentabilidade.

Para atender a esse mercado, no Brasil foi criado o selo de sustentabilidade chamado REC Brazil. Esse selo é colocado
sobre a plataforma do I-REC e representa uma chancela de sustentabilidade, por meio de critérios de elegibilidade e de
desempenho.

Os critérios de elegibilidade se referem a tecnologia de geracdo de energia elétrica, sendo permitidos para esse selo a
tecnologia edlica, hidrica limitada a PCH ou CGH, solar e biomassa (desde que de fonte renovavel). Além disso, a usina
somente pode usar o selo por um periodo maximo de 15 anos contados do inicio de sua operagdo comercial.

Atendidos os critérios de elegibilidade, somente podem obter o selo os empreendimentos que demonstrarem atendimento
a pelo menos cinco dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das NagGes Unidas. Todo o processo
de certificacdo é conduzido pelo Instituto Totum.
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I-REC NO BRASIL (ESTATISTICAS) E APLICACAO PARA PCH E CGH

O I-REC é uma certificagcdo agndstica em relagdo a tecnologia de geracdo de energia renovével, assim como o porte ou
idade da usina. Ja o selo REC Brazil indica limitagGes em termos de porte, tecnologia e idade do empreendimento, além
dos requisitos de desempenho ligados a sustentabilidade.

PCHs podem usufruir da certificagdo I-REC, assim como da Certificacdo REC Brazil, atendidas as regras de elegibilidade e os
requisitos de desempenho. O mesmo pode ser pleiteado por CGHs. Porém, no caso de CGHs, pela natureza da operacao
e impactos externos, a demonstracdo de atendimento aos requisitos de desempenho pode ser mais dificil do que no caso
de PCHs.

O mercado de I-RECs no Brasil apresenta crescimento médio de mais de 100% ao ano. No ano de 2020 foram emitidos
cerca de 4 milhGes de I-RECs, ja em 2021 esse nuimero subiu para pouco mais de 9 milhdes de I-RECs e no ano de 2022
serd atingida a marca de 22 milhdes de I-RECs.

PCHs e CGHs representam parcela importante do inventario de usinas registradas e aptas a emitir I-RECs —das cerca de 400
usinas registradas, cerca de 12% sdo PCHs e CGHs. Dados de 2021 e 2022 mostram que |-RECs representam uma receita
adicional em relagdo ao valor de energia no mercado livre em torno de 1%.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
Relatdrio Anual 2021 da RECS - Energy Certificate Association

Instituto Totum - Dados consolidados do Programa Brasileiro de Energia Renovavel -
www.institutototum.com.br
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www.recbrazil.com.br
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MERCADO DE CARBONO REGULADO NO
BRASIL, LENDA OU REALIDADE?

No ano de 2009 foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), por meio da Lei n. 12.187 de 29 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009), regulamentada pelo Decreto n. 7.390 de 9 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010).! Tal
politica visa, entre outros, a reducdo das emissGes antropicas de gases de efeito estufa e o estimulo ao Mercado Brasileiro
de Redugdes de Emissdes (MBRE). Segundo a lei, o MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), onde se dara a negociacdo de titulos mobilidrios representativos
de emissGes de gases de efeito estufa evitadas. A lei, apesar de implementada e com governanca estruturada, ndo evoluiu
muito no que se refere ao mercado de carbono.

Com a realizagdo do Acordo de Paris, em 2015, ampliaram-se as discussdes acerca da necessidade de implementacdo de
um mecanismo de precificagdo de carbono no Brasil. Tanto que em 2016 teve inicio a Partnership for Market Readiness
(PMR), iniciativa do Banco Mundial, sob a coordenagdo geral do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério da
Fazenda (MF). O PMR durou cerca de quatro anos e avaliou os impactos dos diferentes instrumentos de mitigacdo de
mudancas climdticas na economia, sociedade e meio ambiente no Brasil.

O projeto contou com contribuicdo direta de mais de 80 especialistas brasileiros e estrangeiros, bem como de membros
do governo, setor privado, academia e sociedade civil. Segundo o estudo, diferentemente da tributacdo do carbono, o
Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) seria o instrumento de precificacdo mais adequado ao Brasil ao permitir maior
fluxo de recursos entre os agentes regulados e com mais liberdade regulatdria. Contudo, para o PMR, o Mercado Brasileiro
de Reducdo de EmissGes (MBRE), na forma prevista na Lei n. 12.187/2009 (BRASIL, 2009), ndo se encaixaria nas finalidades
do SCE regulado. Isso porque o MBRE seria mais voltado para um mercado voluntario, nos moldes do j& conhecido
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Portanto, concluiu o PMR gue o mais aconselhdvel para o Brasil seria a
implementacdo gradual de um comércio de emissGes, com simplicidade de desenho em uma primeira fase (com duracéo
de dois a cinco anos), focada no aprendizado dos participantes e no aprimoramento de dados e informacdes, inclusive de
Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV).

Com o advento do governo Bolsonaro em 2019, e a transformagdo do Ministério da Fazenda em Ministério da Economia,
o projeto foi deixado de lado, sem a publicacdo do White Paper e sem iniciar a segunda fase, Partnership for Market
Implementation (PMI), voltada para implementacdo do mecanismo.

Jdem 2021, com a aproximagdo da Conferéncia da ONU sobre Mudanga Climatica (COP 26), iniciaram-se novas discussées
guanto a necessidade de implementacdo de um Sistema de Comércio de Emissdes no Brasil — principalmente em razdo
dos debates sobre o Artigo 62 do Acordo de Paris, de 4 de novembro de 2015, que apresenta mecanismos de cooperacado
“voluntdria” entre os paises para “implementacdo de suas contribuicdes nacionalmente determinadas” [Nationally
Determined Contribution (NDC)]. O Artigo 6.2 do acordo propde os “resultados de mitigacdo internacionalmente
transferidos” [Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs)] para transacOes diretas entre os paises. Ja o Artigo
6.4 estabelece mecanismo baseado em sistema de créditos-linha de base, permitindo transacdes entre “entidades publicas
e privadas” (BRASIL/MCTIC, 2016, p.14-15) - o que possibilitaria um comércio internacional de reducdo de emissdes, no
qual o Brasil, com sua matriz elétrica 80% renovavel e milhares de hectares de florestas, poderia ter grande destaque.

1Revogado pelo Decreto n? 9.578, de 2018 (BRASIL, 2018).
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No decorrer da COP 26, o Brasil aproveitou para atualizar suas NDC, assumindo metas robustas de abrangéncia nacional
para o conjunto da economia (wide economy). O pais se comprometeu entdo a reduzir 37% das emissdes de gases de
efeito estufa até 2025 e 43% até 2030, considerando as emissdes de 2005, bem como a alcancar a neutralidade climatica
até 2050, em uma antecipac¢do em 10 anos do prazo. O governo ndo apresentou um plano de implementacdo para as
NDC, apenas formalizou um comunicado ao Secretariado da Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima [United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)], em margo de 2022, propondo as seguintes
medidas:

a) cessar o desmatamento ilegal até 2028;

b) restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares de florestas até 2030;

c) alcancar,em 2030, a participacdo de 45% a 50% das energias renovaveis na composicdo da matriz energética;
d) atingir uma participacdo ndo inferior a 28% de fontes renovaveis ndo hidricas até 2030;

e) recuperar 30 milhGes de hectares de pastagens degradadas; e

f)  incentivar a ampliagdo da malha ferrovidria.

Metas robustas, que esquentaram os debates no Congresso Nacional acerca da precificagdo de carbono no Brasil, com
destaque para o Projeto de Lei n2 528 de 23 de fevereiro de 2021 (RAMOS, 2021), de iniciativa do Deputado Marcelo
Ramos, entdo vice-presidente da casa, que visava a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(MBRE). O PL tramitou de forma célere, tendo sido aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos (CDEICS) da Camara ja em meados de 2021. Passou, na sequéncia, para a Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), onde foi apenso ao Projeto de Lei n? 2.148 apresentado em 30 de junho de
2015, cuja relatoria coube a Deputada Carla Zambelli. O parecer da parlamentar foi apresentado em dezembro de 20212
e foi objeto de constante negociacdo com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e vérios agentes interessados no
assunto, entre eles, o Férum do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE), representando o setor.

Todavia, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Economia (ME) ndo estavam de acordo com esse
segundo parecer da Deputada e, em paralelo aos debates do Congresso Nacional, publicaram o Decreto n° 11.075 de 19
de maio de 2022 (BRASIL, 2022), sem qualquer apoio dos setores envolvidos.

O citado Decreto viria regulamentar a Lei n. 12.187/2009 da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
estabelecendo os procedimentos para a elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas. Pelo
normativo, compete ao MMA, juntamente com o ME e demais ministérios relacionados, propor os Planos Setoriais
de Mitigacdo e de Adaptacdo as das Mudangas Climdticas [...]. Vale registrar que o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes (MBRE), mecanismo de gestdo ambiental e instrumento de operacionalizagdo desses Planos Setoriais, atua
como ferramenta para implementar os compromissos de reducdo de emissdes mediante a utilizacdo e transacdo dos
créditos certificados.

O Decreto 11.075/2022 determina ainda que “Art. 12. Os setores aos quais a que se refere o paragrafo Unico do art. 11 da
Lein212.187, de 2009”, [entre eles, o setor de “geracdo e distribuicdo de energia elétrica poderdo apresentar, no prazo de
cento e oitenta dias, [...] prorrogavel por igual periodo, suas proposicdes para o estabelecimento de curvas de reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa, [...]. As proposicdes para o estabelecimento de curvas de reducdo deveriam considerar
as metas assumidas nas NDCs e o objetivo de longo prazo de neutralidade climatica (até 2050) - o cumprimento dessas
metas seria acompanhado por meio de inventario de gases de efeito estufa apresentados pelos agentes setoriais.

2Segundo parecer, dezembro de 2021.
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N&o ha clareza sobre quem seriam os agentes setoriais, ou quem faria sua representacdo, bem como a competéncia deles
para propor as curvas de descarbonizacdo e assumir responsabilidades com metas a serem atingidas, etapas e cronograma
de execucdo. Também ndo se observa no decreto qualguer previsdo de como seriam estabelecidos os planos setoriais,
sem as referidas curvas de descarbonizacdo propostas pelos agentes. Todavia, mesmo com tais omissdes, alguns setores
(BRASIL/MMA, 2022) se adiantaram e firmaram protocolo de intencdes para colaborar na elaboracdo de Planos Setoriais
de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

Importante destacar que, ainda gue o decreto tenha conceituado o mecanismo de Monitoramento, Relato e Verificacdo
(MRV), nada estabelece quanto ao tema e, verdadeiramente, ndo ha como se falar em um Sistema de Comércio de EmissGes
(SCE) crivel sem a implantagdo de um sistema eficaz de MRV. Assim, sem a estrutura necessdria para a implantacdo de
um verdadeiro Mercado de Carbono, o Decreto 11.075/2022 seria mais uma carta de intencdes do Ministério do Meio
Ambiente segundo a qual o Brasil estd se movimentando rumo a um futuro Mercado de Carbono.

QOutrossim, o Decreto 11.075/2022, apesar de regulamentador, ndo tem forca de lei. E tais acordos, se efetivamente
estabelecidos, teriam natureza contratual e efeito interpartes, respeitando o principio da autonomia da vontade e a
liberdade negocial, principalmente de como e quando devem ser cumpridas as obrigagcBes. Nessa perspectiva, existe
grande probabilidade de que o decreto esteja com seus dias contados, e que sua revogacdo se dé com o governo atual, ja
que resulta de politicaambiental de um governo liberal, seguindo fundamentos econdmicos opostos a agenda de comando
e controle apresentada no relatério técnico do grupo de trabalho do governo de transicdo. Os ensinamentos de Ana Maria
de Oliveira Nusdeo podem ajudar a esclarecer melhor, ao conceituarem os instrumentos de comando e controle como
“[...] aqueles que fixam normas, regras, procedimentos e padrdes determinados para as atividades econémicas a fim de
assegurar o cumprimento dos objetivos da politica em questdo” (NUSDEO, 2006, p.364); diferentemente dos instrumentos
econdmicos que, segundo a autora, atuam sobre os custos de producdo e consumo dos agentes cujas atividades seja
objeto de determinada politica ambiental. Assim, eles seriam o oposto dos instrumentos de comando e controle em razdo
de seu carater indutor de comportamentos desejados pela politica ambiental. Isso poderia ocorrer por meio “da imposi¢do
de tributos e precos publicos, da criacdo de subsidios ou ainda, da possibilidade de transagdo sobre direitos de poluir ou
créditos de ndo poluicdo” (NUSDEQ, 2006, p.365-366).

Por essa mesma razao, com a chegada do novo governo, é possivel considerar o insucesso do terceiro Parecer do PL n2
2.148/2015 da Relatora Deputada Carla Zambelli, apresentado em 19 de maio de 2022. Primeiramente, por se tratar de
parlamentar bolsonarista, antiga lider do Governo na Camara, agora perde esse prestigio e passa a ser oposicdo diante
do governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Também porque esse novo parecer € um misto da proposta da industria e
dos desejos do antigo Ministério da Economia, criando o Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes (SBCE), baseado em
acordos setoriais. O sistema também contaria com outros mecanismos, tais como: o Mercado Regulado de Carbono; o
Plano Nacional de Alocacdo; os Acordos Setoriais; o Registro de Relato Operacional de Emissdes de Gases do Efeito Estufa
(RRO-GEE); mais o Registro Nacional Integrado de CompensacSes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (RNC-GEE).

A proposta, apesar de mais bem elaborada que o Decreto n. 11.075/2022, por apresentar um Sistema de Comércio de
Emissdes com uma estrutura de Cap and Trade, ainda traz alguns pontos de incerteza com relacdo as entidades responsaveis
pelos planos setoriais, entre eles, ndo contar com uma fase de aprendizado e ja trazer a previsdo de punibilidade por
descumprimento das metas.

Ainda tramitam pelo Congresso Nacional diversas outras propostas de Mercado de Carbono, a exemplo do Projeto de Lei
n2 412 de 25 de fevereiro de 2022, de Relatoria do Senador Tasso Jereissati (LIMA, 2022).

O texto foi aprovado, no final dos trabalhos da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, em novembro
de 2022, mais pela vontade do relator que se despede de seu mandato do que pela inten¢do do governo do governo
da época.
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Ao gue tudo indica, o atual governo eleito pretende trabalhar o tema, posto que consta no documento “Diretrizes para o
programa de reconstrucdo e transformacdo do Brasil”, programa Lula-Alckmin 2023-2026, item 91:

[...]. Nosso compromisso sera cumprir, de fato, as metas de reducdo de emissdo de gas carbono
gue o pais assumiu na Conferéncia de 2015 em Paris e ir além, garantindo a transicdo energética; a
transformacdo das atividades produtivas para um paradigma de sustentabilidade em suas dimens&es
ambiental, social e econdmica; [...].

Além disso, o relatério do grupo técnico do meio ambiente, estabeleceu entre os eixos principais da atual politicaambiental
reestabelecer o protagonismo do Brasil na agenda climatica mundial. Também na publicacdo da Medida Provisdria 1.154
de 12 de janeiro de 2023, que estabelece a organizacdo basica das 31 pastas e seis érgdos da Presidéncia da Republica
com status de Ministério, nela se vém departamentos climaticos sendo espalhados em diferentes pastas. Ndo obstante, o
Executivo pretende aprovar um projeto de lei para criar um érgdo como uma autarquia federal para tratar exclusivamente
da coordenacdo da politica climatica; discute-se ainda se o érgdo deveria ficar vinculado a Presidéncia da Republica ou
subordinado ao Ministério do Meio Ambiente, como deseja a ministra Marina Silva. Segundo ela, essa € uma agenda
transversal, que necessita de articulacdo com diversos ministérios para reduzir as emissées de carbono e cumprir 0s
objetivos do Acordo de Paris. Para ela:

[...]. Em nenhum outro pais as condi¢Oes naturais para uma transi¢do justa para uma economia de
carbono neutro sdo mais evidentes do que no Brasil. Temos alta capacidade para gerar energia de
fontes renovaveis como biomassa, solar, edlica e hidrelétrica, desde que em bases sustentaveis, e
detemos as maiores areas de florestas entre os paises tropicais, enorme biodiversidade e a segunda
maior reserva hidrica do mundo (SILVA, 2023, p.1).

Diante de tal fala, percebe-se que apesar das diferentes correntes de governo e dos protagonistas envolvidos no processo,
ja passou da hora de se estabelecer um mercado de carbono regulado no Brasil, e esse atraso, para muitos, so deixa o
pais em desvantagem perante as discussdes mundiais de um futuro mercado internacional, fruto do artigo 62 do Acordo
de Paris.

ABRAGEL

161



REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n? 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da Lei no 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima- PNMC, e da outras
providéncias. Revogado pelo Decreto n2 9.578, de 2018. DOU de 10.12.2010. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7390.htm

BRASIL. Decreto n? 9.578, de 22 de novembro de 2018. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima, de que trata a Lein2 12.114,
de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n2 12.187, de 29
de dezembro de 2009. DOU de 23.11.2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25 Acesso em: 22 dez. 2022.

BRASIL. Decreto n. 11.075, de 19 de maio de 2022. Estabelece os procedimentos para a elaboracdo dos Planos
Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas, institui o Sistema Nacional de Reducdo de EmissGes de Gases
de Efeito Estufa e altera o Decreto n? 11.003, de 21 de margo de 2022. DOU de 19.5.2022 - Edicdo extra.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/decreto/d11075.htm Acesso em:
22 dez. 2022.

BRASIL. Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima-
PNMC e d& outras providéncias. DOU de 30.12.2009- Edi¢do extra. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/lei/112187.htm Acesso em: 22 dez. 2022.

BRASIL. Medida Proviséria n? 1.154, de 12 de janeiro de 2023. Estabelece a organizacdo basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. DOU de 12.1.2023- Edicdo especial. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/Mpv/mpv1154.htm Acesso em: 22 dez. 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n2 528 de 23 de fevereiro de 2021. Regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducédo de
Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de Mudanca do Clima—Lein212.187, de 29 de dezembro
de 2009. Apensado ao PL 290/2020. Apensado ao PL 290/2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/2270639 Acesso em: 23 dez. 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n? 2.148 de 30 de junho de 2015. Estabelece reducdo de tributos para produtos
adequados a economia verde de baixo carbono. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=1548579 Parecer de Plendrio ao Projeto de Lei n? 2.148, de 2015. Disponivel
em: https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:aebe076a-449f-3813-b56b-821b7d696a34
Acesso em: 23 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes (MCTIC). Acordo de Paris, 2015. 42p.
Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/
arquivos/pdf/acordo_paris.pdf Acesso em: 22 dez. 2022.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. MMA assina acordo com cinco setores para reduzir emissao de carbono.
Publicidade. Aqui Acontece.com.br. 21 maio 2022. Disponivel em: https://www.aquiacontece.com.br/index.
php/noticia/meio-ambiente/21/05/2022/mma-assina-acordo-com-cinco-setores-para-reduzir-emissao-de-
carbono/182016 Acesso em: 5 jan. 2023.

COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA. Diretrizes para o programa de reconstrucdo e transformacdo do Brasil,
programa Lula-Alckmin 2023-2026. Vamos Juntos Brasil. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/
candidaturas/oficial/2022/BR/BR/544/candidatos/893498/5 1659820284477.pdf (5 1659820284477 .pdf)
(tse.jus.br) Acesso em: 10 jan. 2023.

LIMAF. F. de A. Projeto de Lein2412 de 25 de fevereiro de 2022. Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo
de EmissGes (MBRE), previsto pela Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n° 11.284, de 2
de marco de 2006; n° 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e n° 13.493 de 17 de outubro de 2017. Disponivel

ABRAGEL

162



em: https://fpagropecuaria.org.br/2022/11/07/sf-pl-412-2022/ Acesso em: 22 dez. 2022.

NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O Uso de Instrumentos Econdmicos nas Normas de Protecdo Ambiental.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo: 2006. p.364-366.

SILVA, M. Compromissos de resgate atualizado da Agenda Socioambiental brasileira perdida. Carta, 20 de
setembro de 2022. Disponivel em: http://docplayer.com.br/230468483-Compromissos-de-resgate-atualizado-
da-agenda-socioambiental-brasileira-perdida.html Acesso em: 22 dez. 2022.

ZAMBELI, C. Projeto de Lei n. 2.148, de 2015. Estabelece reducdo de tributos para produtos adequados a
economia verde de baixo carbono. Relatora: Deputada Carla Zambelli, 30 de junho de 2015. 38p. (Apensados:
PLs n2 10.073/2018, 5.710/2019, 290/2020 e 528/2021). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1548579

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _pareceres _substitutivos_votos?idProposicao=1548579
Acesso em: 9 jan. 2023+

ABRAGEL | 163



16

HIDRELETRICAS CONTRIBUEM PARA ATINGIR META
DE ENERGIA DA COP 27

SHARM EL-SHEIKH
7-18 NOVEMBER 2022




Charles Lenzi

Engenheiro Eletricista e Mestre em Administracdo de Empresas pela PUC/RS. MBA em Financas pela UCS/RS e MBA
em Gestdo e Planejamento Estratégico pela FGV. Atua no Setor Elétrico desde 1998. Entre 1998 a 2008 ocupou diversas
posicdes de lideranca no Grupo AES em paises como Brasil, india e Venezuela. Foi Diretor Superintendente do Grupo
Stefani entre 2008 e 2010. Entre 2015 e 2018 foi Diretor Presidente da Eletropaulo e COO da AES Brasil entre 2016 e 2017.
Atualmente é presidente executivo da Abragel.

~abiana Lutkemeyer

Engenharia Civil formada pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa Maria/RS. Atua no setor elétrico desde
2008, com experiéncia no desenvolvimento de estudos e projetos de PCHs, inventdrios hidrelétricos, gestdo de projetos
edlicos em desenvolvimento e, ainda, licenciamento ambiental de projetos de geracdo de energia. Atualmente é analista
de assuntos regulatérios, ambientais e de recursos hidricos da ABRAGEL e diretora regulatéria da Associa¢do Galcha de
Fomento as Pequenas Centrais Hidroelétricas — AGPCH.

sabela Ramagem

Graduada em Direito pelo UniCeub, advogada inscrita na OAB-DF, membro da Comissdo de Direito de Energia da OAB/
RS e pods-graduanda no MBA FGV Negdcios do Setor Elétrico. Foi colaboradora da Aneel. Atualmente é coordenadora de
assuntos juridicos e regulatorios da ABRAGEL.

ABRAGEL | 165




HIDRELETRICAS CONTRIBUEM PARA
ATINGIR META DE ENERGIA DA COP 2/

A Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre as Mudancas Climaticas realizada entre os dias 6 e 18 de novembro deste ano no
Egito, denominada “COP 27”, reuniu delegacdes de mais de 190 paises, dentre esses o Brasil, para debates sobre metas
mundiais, 0 que ensejou a decisdo final “Plano de implementacédo de Sharm el-Sheikh” (DECISION -/CP.27).

No que diz respeito a energia elétrica, o Plano dispde (DECISION -/CP.27, lll. ENERGY, p.3):

8. Enfatiza a necessidade urgente de reducgBes imediatas, profundas, rapidas e sustentadas nas
emissdes globais de gases de efeito estufa pelas Partes em todos os setores aplicaveis, inclusive
por meio do aumento de energia renovavel [...];

9. Reconhece que a crise energética global sem precedentes destaca a urgéncia de transformar
rapidamente os sistemas de energia para torna-los mais seguros, confidveis e resilientes, |...];

10. Oreforcoquantoaimportanciadomixdasenergiaslimpaserenovaveis(item10.versdodosautores).

Ainda, o Plano convida as partes a acelerar o desenvolvimento, a implantacdo e a disseminacdo de politicas publicas para
transicdo energética lastreada na baixa emissdo de gases de efeito estufa, o que inclui a aceleracdo dos esforcos para a
reducdo gradual da energia movida a carvao e a eliminacdo gradual de subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis; e
reitera seu convite as partes para considerar novas acdes para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, incluindo
metano, até 2030.

A partir do resultado deste Acordo, insta salientar aimportancia da fonte hidrica, através de centrais geradoras hidrelétricas
(CGHs), de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e de usinas hidrelétricas (UHES) - notadamente as autorizadas até 50
MW -, para atingimento das metas propostas.

A comegar que, com excec¢ao das termelétricas — que geram energia a partir da queima de combustiveis fosseis, com alto
impacto ambiental e alta emissdo de gas carbono - as Unicas fontes de geracdo limpas e renovaveis capazes de suprir a
intermiténcia das fontes solar e edlica e de garantir confiabilidade para o Sistema sdo as provenientes da fonte hidrica.

Ndo obstante, diferentemente do que muitos pensam, em comparacdo as outras fontes renovaveis, as hidricas
apresentam - de uma forma geral - emissGes de gases de efeito estufa inferiores, principalmente se considerada toda a
cadeia produtiva e vida Util da fonte. Conforme estudo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022), todas as fontes
renovaveis apresentam emissdes de gases de efeito estufa significativamente inferiores as fontes ndo renovaveis. Mas,
com relacdo as renovaveis, as usinas hidrelétricas! apresentam as menores emissdes, estando em intervalo entre0e 43 g
CO2 eq./kWh, enquanto as demais renovaveis entre 2 e 217 g CO2 eq./kWh.

Mais do que isso, especificamente sobre as PCHs, estudos especializados (AT.KEARNEY/ABRAGEL, 2020) concluem que a
fonte agrega na construcdo e na constituicdo de APPs no seu entorno; sdo revertidas para a Unido apds o fim das outorgas,
continuando a operar por mais de 100 anos, o que somente é possivel devido a longa vida Util da fonte; é a fonte de
energia renovavel que mais gera receita ao pais, chegando entre 18% a 53% a mais do que as outras fontes de energia
renovavel; e é a fonte de energia renovavel que mais contribui para a arrecadagdo de impostos, chegando a percentuais
entre 51% a 189% a mais do que as demais fontes renovaveis. Ainda, ha estudos que apontam a melhoria dos indicadores
socioecondmicos em municipios com PCHs de forma significativa (SILVA, 2007).

'Na Nota Técnica da EPE foram consideradas UHEs de 360 e 660 MW (EPE, 2022).
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Assim, torna-se evidente a contribuicdo da fonte hidrica para atingimento dos objetivos relativos a energia elétrica previstos
no Plano, garantindo-se confiabilidade para o Sistema e baixa emissdo de gases de efeito estufa, fazendo-se necessario
gue, em atendimento ao plano, estes atributos sejam considerados e valorados na elaboracgdo de politicas publicas.

A este respeito, enfatiza-se que uma importante iniciativa da COP 27 é a formagdo da Global Renewables Aliance, que

formaliza uma parceria entre as diversas tecnologias (edlica, solar, hidrelétrica, hidrogénio verde, Storage de longa duracgdo
e geotérmica) para buscar acelerar a transicdo energética, posicionando a geracdo de energia através de fontes limpas e

renovaveis como um pilar para o desenvolvimento sustentavel e crescimento econémico.
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A IMPORTANCIA DA LEGITIMACAO SOCIAL:
A PRATICA DAS PCHs E OPORTUNIDADES
DE MELHORIAS

INTRODUCAO

Stakeholders, segundo Freeman (1984), podem ser definidos como qualguer grupo ou individuo que seja impactado por
um determinado projeto ou possa afetar o alcance dos objetivos de uma corporacgdo. Ao encontro dessa ética, assim como
0s acionistas tém direitos que devem ser assegurados pela gestdo empresarial, outros stakeholders também o tém de se
posicionar e reagir, de diferentes formas, perante as agdes da organizacdo.

Nesse contexto, o nivel de aceitagdo de uma populacdo a materializagdo de um dado projeto em seu territdrio, representado
pela denominada Licenca Social para Operar (LSO), implica em avaliar como se da o relacionamento entre empresa e
comunidade nesse espaco fisico e geopolitico, que condiciona essa anuéncia ou a auséncia dela (BOUTILIER; THOMSON,
2011; MOFFAT, ZHANG, 2014). Assim, essa aceitacdo, ou ndo, deve ser entendida como fruto do rol de demandas e
expectativas dos stakeholders — locais e da sociedade em geral — com relacdo a como um determinado empreendimento
deve operar. Portanto, a LSO representa um processo de constante adapta¢do dos setores produtivos a normas sociais a
eles aplicaveis.

Importa de pronto realcar que, a despeito do uso do termo “licenca”, a LSO ndo se traduz em documento que possa ser
concedido a uma empresa ou projeto por uma determinada autoridade ou sistema juridico, e sim deve ser conquistada
e negociada continuamente junto aos stakeholders (SANTIAGO et al., 2018). Nesse sentido, Hall et al. (2014) pontuam
gue diplomas legais, como as licencas ambientais, representam na realidade, de forma estédtica, os padrdes minimos
de performance socioambiental para uma dada operacdo, o que necessariamente nado significa a sua aceitacdo social,
caracterizada fundamentalmente pelo dinamismo.

E fato que a inexisténcia ou retirada de apoio publico a um dado empreendimento pode levar a contingéncias imprevistas de
custos e de cronogramas, e mesmo a prejuizos a sua conformidade legal frente a entidades reguladoras. O reconhecimento
destas consequéncias negativas, bem como da crescente articulacdo de seus stakeholders, fez com que os setores
produtivos concluissem pela necessidade de dispor de estratégias para posicionamento ante os questionamentos da
sociedade relativos as suas operacdes. Ou seja, o surgimento e o desenvolvimento da LSO estdo vinculados ndo a iniciativas
da sociedade propriamente dita, mas sim principalmente a industria da mineracdo, em um periodo em que esta, diante de
oposicdes publicas crescentes, passou a ter a viabilidade de seu negdcio ameacada (OWEN; KEMP, 2013).

Recentemente o mercado financeiro, por meio da Global Reporting Initiative (GRI), reafirmou a importancia estratégica para
as corporacées de estarem permanentemente atentas ao relacionamento com seus diferentes stakeholders. Nesse sentido,
na revisdo de 2021 dos padrdes da GRI, a entrar em vigor a partir de janeiro de 2023, explicita-se que ja ndo é suficiente
apresentar, nos Relatdrios de Sustentabilidade, dados genéricos, desprovidos de consultas estruturadas e frequentes, e
gue ndo permitam a avaliacdo de tendéncias em relacdo aos posicionamentos das partes interessadas. Nesses termos, é
fundamental que se avalie como a empresa e seus publicos de interesse se relacionam com o territdrio e entre si, onde
convergem, divergem, possuem afinidades e até mesmo conflitos. Estas informacges sdo a base para o estabelecimento
de um planejamento socioambiental responsavel a curto, médio e longo prazos, e aderente as necessidades do negdcio,
inclusive para aumentar sua previsibilidade.
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Em coeréncia com essa relacdo de causa-efeito associada aos niveis de legitimacao social, o tema vem sendo incorporado
rapidamente no discurso de empreendedores, agentes sociais e instituicdes financiadoras sobre sustentabilidade e
Responsabilidade Social Corporativa (RSC). No entanto, esta tendéncia ainda ndo foi apreendida pelo setor hidrelétrico,
a despeito de serem muitos os estudos, 0s projetos e os processos de implantacdo e ou operacdo de empreendimentos
— ai incluindo-se as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) - retardados ou interrompidos por conflitos com diversos
stakeholders, colocando em risco a atratividade do negdcio de geracdo de energia hidrelétrica, a confiabilidade e a
seguranca da matriz energética brasileira.

Nesse contexto, parte-se neste artigo de uma sintese de conceitos fundamentais relacionados a LSO e a tipos e niveis
de didlogo social para analisar a pratica dos processos de relacionamento com comunidades, poderes publicos e outros
publicos institucionais, que vem pautando o planejamento, a implantacdo e a operacdo de PCHs no territorio nacional.
Procede-se, com base em exemplos praticos, a avaliagdo de fragilidades e oportunidades identificadas nesse processo
frente as principais diretrizes afetas a esses temas constantes em padrdes de desempenho estabelecidos por instituicdes
internacionais, assim como a reflexdes sobre as consequéncias dessas fraquezas e fortalezas para o cumprimento de
metas de cronograma, custos e de retorno financeiro dos investimentos associados a PCHs, e para a imagem corporativa
de empreendedores.

Por fim, sdo apresentadas recomendagBes para alteragBes e aprimoramentos nesses processos.

FUNDAMENTACAO CIENTIFICA

Em suma, se pode considerar que a LSO deriva de um conjunto de fatores que constroem confianca entre as partes,
caracterizando-se pela intangibilidade e informalidade, haja vista ndo poder ser concedida por autoridades civis, legais
ou politicas. Estes fatores a revestem de extremo dinamismo e resiliéncia, com intensa sinergia com o conceito de capital
social, ou seja, com os “estoques de apoio” presentes em uma comunidade, gue emergem das relagdes entre seus
membros e facilitam a cooperacdo intra e entre grupos (ROCHA, 2020).

Como conseguéncia, a LSO depende do contexto social, ambiental e politico do territério, e se caracteriza pela incerteza.
Assim, gerir, de forma eficaz e efetiva, riscos sociais em um territério implica em uma gestdo continua do nivel de Licenca
Social que ali se detém.

Boutilier e Thomson (2011) desenvolveram um modelo para a LSO que busca traduzir a forma e a intensidade com que
quatro fatores se expressam isolada ou sinergicamente. Em sintese, representam a percepcado dos stakeholders quanto (a)
aos beneficios econdmicos que a companhia/projeto lhes oferecem; (b) a contribuicdo que a empresa/empreendimento
traz para o bem-estar da sociedade local e progresso da regido, segundo a visdo de justica desses stakeholders; (c) a como
a companhia se engaja em um didlogo mutuo com suas partes interessadas; e (d) a relacdo entre as partes se basear, ou
ndo, em uma situacdo duradoura de “ganha ganha” para ambas.

A partir de uma ampla revisdo de literatura sobre LSO, gestdo de stakeholders e participacdo social e, fundamentando-
se em especial na concepgdo de Boutilier e Thomson (2011) para os niveis de Licenca Social, Rocha (2020) identificou e
buscou modelar (Figura):

a) os fatores extrinsecos e intrinsecos a ingeréncia de uma companhia/empreendimento que podem afetar os
“estoques de apoio” por parte de suas partes interessadas;

b) as acBes adotadas por uma empresa que também tém o conddo de influenciar positiva ou negativamente os

|H

niveis de “capital social” a ela relacionadas, a depender da forma como seus resultados sdo percebidos pelos

stakeholders; e
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¢) aforma de conducdo e interacdo entre elas como condicionante do nivel de “Confianga” atingido por diferentes
partes interessadas em relacdo ao empreendedor e, por conseguinte, da identificacdo do nivel de Licenca Social
em gue se configura a empresa/projeto.

Rocha (2020) observa ainda que a quantidade de didlogo ndo € fundamental para o estabelecimento da confianca entre
as partes e sim induzir a interagdo entre elas.

msn"—;?;;;'}t:?:nm - Investimentos para
- sustentabilidade das comunidades
- Mitigagio & compensacio efetivas
dos impactos
CONFIANGA - T.'nnspalﬁ.r:.»: 13, justiga e simetria
DE INTERACAD dos procedimentos
- Compreensio da cultural local
- Envolvimento (parcenas) com
stakeholders locais
- Participagao social efetiva

LEGITIMIDADE
SOCIOPOLITICA

Fatores extrinsecos
sam ingeréncia do
Empreende do
Fatores intrinsecos

{

LEGITIMIDADE — \
ECONOMICA = .-

Minimizagao de dependincia
economica em relacio ao

empreendedor

Fatores extrinsecos
Fatores intrinsecos

Figura - Fatores e variaveis que influenciam o nivel de Licenca Social para Operar
Fonte: O autor, com base em Rocha (2020).

Nesse sentido, com relacdo ao didlogo que pode pautar a relagdo de empresas com seus stakeholders, em especial
comunidades, Mercer-Mapstone et al. (2017) identificaram as seguintes tipologias:

a) “transacional”, unidirecional e voltado eminentemente para a disseminagado de informacdes, caracterizando,
em geral, o tipo de didlogo que impera nos programas tradicionais de Comunicagao Social (ROCHA, 2020);

|Il

' com fundamentos bidirecionais, ainda que predomine o fluxo da empresa para a comunidade,
mas ja com a preocupacdo de se escutar a opinido da populagdo com vistas a leva-la em consideragdo no
processo de tomada de decisdo; e

b) “transiciona

c) “transformacional”, bidirecional em sua esséncia e em busca de um processo de aprendizado de ambas as
partes em prol da construcdo de uma governanga efetivamente colaborativa do territorio.

Os autores chamam a atencdo para a importancia da identificacdo da duracdo do didlogo ao longo do ciclo de vida de
um projeto e das eventuais transformacges e evolugBes nas tipologias supracitadas. Pontuam ainda que, mesmo que se
trate de um “didlogo estrategicamente orientado” - mais voltado para um ambiente de cumprimento de cronogramas,
tomada de decisGes e busca de resultados -, 0 mesmo podera vir a se transformar em um mecanismo de entendimento e
aprendizado social para ambas as partes.
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Segundo Rocha (2020), um fator relevante que muitas vezes interfere na qualidade do didlogo entre empresa e partes
interessadas - e que pode conduzir a conflitos sociais e prejuizos para as corporacdes - € a diferenca muitas vezes existente
entre dar voz aos stakeholders e transformar suas expectativas e demandas em a¢Ges, com a efetividade necessaria em face
dos impactos gerados pelo empreendimento e que sdo originalmente percebidos ou apregoados por esses stakeholders.
Este descompasso pode ser motivado, por exemplo, por visdes conflitantes de gestores, por dificuldades financeiras da
empresa ou por fatores externos ao empreendedor, como impasses politicos e impossibilidades tecnoldgicas.

Insta ainda destacar a importancia da heterogeneidade do discurso, com o reconhecimento de muiltiplas vozes durante o
processo de engajamento dialdgico e a oportunidade de grupos marginalizados expressarem liviemente suas ideias. Dessa
forma, o didlogo acaba levando a construcdo de uma identidade coletiva, mais importante do que a individual.

Por fim, em linha com pesquisas de psicologia social e economia “behaviorista”, vale realcar, para fins de orientar o
planejamentoestratégicododidlogo, aclassificacdofeita por Bridouxe Stoelhorst (2014) quantoaos doistipos de stakeholders
individuais: os egoistas, ou individualistas; e os “reciprocos” ou pré-sociais. Os primeiros estdo fundamentalmente focados
em suas recompensas; lado outro, os “reciprocos” tendem a premiar tratamentos que consideram justos — ou punir os
injustos —ainda que a custa de 6nus individuais.

A anadlise desses perfis deve ser feita vis-a-vis duas posturas praticadas por partes interessadas e empresas em seu
processo de relacionamento. A primeira é a denominada “queda de brago”, travada com stakeholders individualistas e
gue fundamenta a interacdo no poder de barganha, utilizada ao encontro de interesses individuais amparada nos recursos
e poder que o stakeholder detém, sem levar em conta a razoabilidade e a justica de seus interesses, bem como o seu
grau de aceitacdo pelos demais. Ja a “abordagem justa”, junto a stakeholders reciprocos, caracteriza-se pela tendéncia ao
compartilhamento do valor criado no processo de relacionamento entre as diferentes partes envolvidas.

FRAGILIDADES E OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS NOS PROCESSOS DE
RELACIONAMENTO COM STAKEHOLDERS EM PCHS

Os Padrbes GRI vém sendo amplamente utilizados para que as organizacdes produzam seus Relatorios de Sustentabilidade
Anuais para divulgacdo de suas operagdes junto ao mercado e a sociedade como um todo. Nesse contexto, o Padrdo
GRI 413: Comunidades Locais 2016 (GLOBAL SUSTAINABILITY STANDARDS BOARD, 2021) aponta que, assim como esse
documento, outros, como os Padrdes de Desempenho (PDs) da International Finance Corporation (IFC), também fornecem
abordagens de boas préticas internacionalmente aceitas para avaliagdo organizacional, envolvimento e tratamento de
questdes de impacto relacionadas a comunidade e a stakeholders de forma mais ampla. Nesse sentido, destaca o PD 1
“Sistemas de Gerenciamento e Avaliacdo Socioambiental” e o PD 4 “Saude e Seguranca da Comunidade”.

Os PDs trazem Notas de Orientagdo com detalhamentos para subsidiar a sua colocagdo em pratica. Nesse sentido, a
Nota de Orientacdo 1: Sistemas de Gerenciamento e Avaliagdo Socioambiental menciona que, no tocante a participacdao
dos interessados, deve ser consultado o “Manual de Melhores Praticas para Empresas que estdo fazendo Negdcios em
Mercados Emergentes”, assim como os documentos que congregam iniciativas especificas da IFC para cada setor produtivo
no que tange a divulgacdo de informagdes sobre os projetos financiados.

Face a relevancia desse arcabouco documental para orientar, muitas vezes, a analise socioambiental por parte de
agentes financiadores para concessao de empréstimos para investimentos em empreendimentos de segmentos e portes
diferenciados — incluindo PCHs -, os documentos acima mencionados serviram de referéncia para estabelecimento de
critérios para analise critica dos Programas de Comunicagdo Social (PCSs) e ou Planos Estratégicos de Relacionamento
(PERs) normalmente postos em pratica em PCHs.

ABRAGEL

174



Adicionalmente, foram considerados, de forma sinérgica, a fundamentagdo conceitual apresentada em Principios
do Equador [EQUATOR PRINCIPLES (EP4), 2020] nos itens: “(a) Principio 2: Avaliagdo Socioambiental; (b) Principio
5: Engajamento das Partes Interessadas [Stakeholders]; (c) Principio 6: Mecanismo de Reclamacdo; e (d) Principio
10: Divulgacdo de InformagBes e Transparéncia” com sua atualizacdo datada de julho de 2020. Por fim, no que tange
as questGes de participacdo social, adotou-se como guia os niveis e métodos relativos a engajamento de stakeholders
estabelecidos pela norma AA1000 (ACCOUNTABILITY, 2015).

O Quadro 1 busca sintetizar os critérios adotados para essa avaliagdo critica, bem como as principais fragilidades e
oportunidades detectadas em processos de planejamento, implantacdo e operagdo de PCHs.

Quadro-Fragilidades e oportunidadesidentificadas em processos de relacionamento com stakeholders em PCHs a luz de benchmarkings

internacionais e fundamentagdo conceitual (continua)

mada aos altos niveis diretivos do em-
preendedor.

Tema - Critério - Fragilidade - Oportunidade

- Todas as comunidades afe- | - A grande maioria dos mapeamentos de | - Um mapeamento estratégico de stakehol-
tadas pelo Projeto deverdo stakeholders é burocrética, atendo-se a ders, atualizado com periodicidade mini-
ser identificadas e desa- identificagdo formal da parte interessa- ma semestral, possibilita uma antevisdo
gregadas  (quantitativos, da e a avaliagdo de seu posicionamento de estratégias de didlogo (linguagem e
locais) em termos dos dife- favoravel ou ndo ao projeto. Por vezes, ferramentas) customizadas por publicos
rentes niveis de vulnerabili- sdo identificados seus principais temas com diferentes niveis de vulnerabilidade
dade! aos impactos e riscos de interesse; social, contribuindo para maiores efetivi-
adversos do Projeto; dade e eficacia da comunicagdo;

- Em geral, ndo sdo avaliados: sua rele-

- Para tanto, devera ser feita vancia em termos de seu poder de in- | - A antevisdo do nivel de relevancia e da
uma anadlise do efeito dos fluéncia, legitimagdo e urgéncia de suas rede de influéncia dos diversos stakehol-
impactos e riscos adversos demandas; seu nivel de vulnerabilidade ders possibilita um planejamento estraté-
do Projeto sobre cada gru- social em fungdo de critérios especificos gico dos métodos mais eficazes de relacio-
po; e para o territério; e sua rede de relacio- namento (por exemplo, a composi¢cdo de

namentos; grupos focais), e também da selegdo de

- Essa analise também deve- publicos-alvo especificos para incremen-
rd examinar as comunida- | - Em geral, a periodicidade de atualizagdo tar o alcance das mensagens que se dese-
des e pessoas que se bene- dos mapeamentos é pouco frequente; e ja transmitir; e
ficiardo com o Projeto.

- De forma geral, uma sintese dos princi- | - A comunicagdo periédica a alta dire-
Identificacdo pais riscos negativos e oportunidades de ¢do dos riscos negativos e oportunida-
e analise dos engajamento derivada do mapeamento des associados ao relacionamento com
stakeholders atualizado de stakeholders ndo é infor- stakeholders pode facilitar o processo de

analise e liberagdo de recursos para aten-
dimento de demandas justificadas.

'De modo amplo, o Banco Mundial define vulnerabilidade como sendo a perda de bem-estar, sob normas socialmente aceitas, causada pela incerteza
de eventos associada a auséncia de instrumentos apropriados para gerencid-la (WORLD BANK, 2001). Dentre os diversos eventos possiveis pode-se
elencar a perda de um emprego, uma doenga, uma recessd@o econémica ou uma mudanga de local de residéncia. Sob o ponto de vista social (KA-
ZTMAN, 2000, 2001). In SYNERGIA, vulnerabilidade refere-se a incapacidade humana de aproveitar-se das oportunidades propiciadas pelo Estado,
mercado ou sociedade para melhorar seu bem-estar ou impedir sua deterioragdo, enfrentando determinadas situagées de risco. Esta defini¢do estd
centrada na auséncia de predisposicéo do individuo, grupo ou ndcleo familiar em gerenciar riscos por meio da alocagdo de ativos, quer seja com
instrumentos formais, quer seja com informais, ou em fungdo da inexisténcia/insuficiéncia de ativos a serem alocados.
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Tema

- Critério

- Fragilidade

- Oportunidade

Participagdo
social

- Um processo de partici-
pagdo social eficaz deve
permitir que os pontos de
vista, interesses e preocu-
pagdes da comunidade se-
jam ouvidos, compreendi-
dos e levados em conta nas
decisGes sobre o Projeto e
criagdo de beneficios do
desenvolvimento;

O processo devera refletir
as necessidades especificas
das pessoas e grupos den-
tro da comunidade, inclu-
sive as desfavorecidas ou
vulneraveis;

O processo deve ser con-
tinuo, de tal modo que
as comunidades afetadas
tenham participado da
identificacdo dos possiveis
impactos e riscos, da ava-
liagdo das conseqléncias
desses impactos e riscos
para suas vidas, e fornecido
contribuigdes para as medi-
das atenuantes propostas,
distribuigdo dos beneficios
e oportunidades do desen-
volvimento, e as questBes
de sua implementagdo.

- Em empreendimentos de menor porte,
como PCHs, muitas vezes a comunicagao
social, em especial na etapa de licen-
ciamento ambiental prévio, se reduz a
distribuicdo de material impresso sobre
o empreendimento, seus beneficios e
programas;

- N3o s&o raros 0s casos em que uma pre-
tensa discussdo do empreendimento fica
relegada a realizagdo da(s) Audiéncia(s)
Publica(s), algumas vezes precedida(s)
por reunido(des) feitas com alguns gru-
pos comunitarios pouco tempo antes
da(s) Audiéncia(s) Publica(s) e, quase na
maioria das vezes, com representantes
do(s) poder(es) publico(s) municipal(is);

A adogdo dessas estratégias de reduzida
exposigdo prévia do empreendedor, em
qualquer etapa do empreendimento,
inibe a detecgdo prévia de expectativas
e demandas que poderiam ser anterior-
mente esclarecidas e sanadas, o que ndo
significa obrigatoriamente o seu atendi-
mento irrestrito; e

- Os contatos reduzidos, em especial com
os stakeholders comunitérios, facilitam
Acdes Civis Publicas (ACPs) que condu-
zem muitas vezes, na etapa de licencia-
mento ambiental prévio, ao alongamen-
to do processo para obtengdo da licenga.

- O planejamento estratégico do empreen-
dedor para a participagdo social continua-
da da comunidade, instituicdes locais e
regionais, e poder(es) publico(s) munici-
pal(is) permite apresentar, ouvir e discutir
com essas partes interessadas as medidas
a serem adotadas para evitar ou minimi-
zar riscos e impactos negativos adversos,
passando a integra-las, na integra ou par-
cialmente (porém com justificativas par-
ticipativas prévias), nos documentos para
licenciamento ambiental;

Um sistema estruturado e continuo dos
registros das discussdes do empreendedor
com os representantes reconhecidos da
comunidade, informantes-chave respei-
tados e representantes legitimos de sub-
grupos (por exemplo, mulheres, minorias)
imprime credibilidade e transparéncia ao
processo de engajamento de stakeholders,
contribuindo para um ganho gradativo de
confianga entre as partes; e

Como consequéncia, incrementa-se a pre-
visibilidade do processo de licenciamen-
to ambiental, em qualquer uma de suas
etapas; reduzem-se contingenciamentos
inesperados de custos; aumenta-se a con-
fianga no empreendedor, inclusive por
parte dos diferentes entes institucionais
envolvidos, incluindo 6rgdos ambientais e
agentes financiadores.

Mecanismo
para reclama-
¢Oes

O empreendedor devera
estabelecer um mecanis-
mo para reclamag@es para
receber e facilitar a reso-
lugdo das preocupagGes
e reclamagdes das comu-
nidades afetadas sobre o
desempenho social e am-
biental do Projeto;

O empreendedor devera
resolver as preocupagdes
prontamente, usando um
processo de facil com-
preensdo e transparente,
que seja apropriado cul-
turalmente e acessivel a
todos os segmentos das
comunidades afetadas,
gratuito e sem retribuicdo;

O mecanismo ndo devera
impedir o acesso a recur-
sos judiciais ou administra-
tivos; e

O empreendedor devera
informar as comunidades
afetadas sobre o meca-
nismo no curso de seu
processo de participagdo
comunitdria.

Muitas vezes verifica-se a existéncia de
caixas de sugestbes e mesmo (em espe-
cial na etapa de implantagdo) de escri-
térios de Comunicagdo Social junto a(s)
comunidade(s) afetada(s). No entanto, é
muito frequente que ocorra um retardo
significativo no fornecimento de respos-
ta ao reclamante/demandante, ainda
que negativa;

Também sdo frequentes casos em que
ocorrem reunides de esclarecimento
junto a grupos reclamantes/demandan-
tes, porém em situagBes nas quais o con-
flito social pela falta de resposta ja se ins-
taurou ou se encontra prestes a ocorrer.

O empreendedor deve manter plena-
mente operante e com ampla divulgagdo,
durante as diferentes etapas do Projeto
(desde a sua etapa de planejamento), uma
estrutura organizacional com autoridade e
responsabilidades para a fungdo de inter-
mediagdo comunitdria ou, minimamente,
um ponto de contato, como um funcio-
nario de intermediagdo comunitaria, para
quem possam ser enderegados, com fre-
quéncia pré-estabelecida e divulgada, os
pontos de vista e as preocupagdes da co-
munidade afetada;

Deve haver um procedimento estruturado
e plenamente operante para receber, abor-
dar e registrar/documentar reclamagdes,
garantindo a protegdo da privacidade dos
reclamantes/demandantes;

O sistema deve ser de facil acesso e com-
preensdo para os membros da comuni-
dade afetada e amplamente comunicado
junto a elas; e

O empreendedor deve primar por uma
resposta agil (ainda que negativa) fren-
te ao reclamante/demandante para que
seu mecanismo de reclamagdes, e seu(s)
agente(s) de comunicagdo ndo caiam em
descrédito, afetando o nivel de confianga
na empresa.
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Tema

- Critério

- Fragilidade

- Oportunidade

Preparo e
resposta a
emergéncias

- Em consondncia com o
Padrdao de Desempenho 4
da IFC “Saude e Seguranga
das Comunidades”, o em-
preendedor devera:

Colaborar com as comuni-
dades afetadas e os 6rgdos
governamentais locais em
seus preparativos para
responder com eficacia a
situagdes de emergéncia;

se os 6rgdos governamen-
tais locais apresentarem
pouca ou nenhuma capa-
cidade de responder de
forma efetiva, desempe-
nhar um papel ativo na
preparagdo e resposta a
emergéncias;

documentar suas ativida-
des, recursos e respon-
sabilidades de preparo e
resposta a emergéncia e
divulgar informagdes apro-
priadas.

- Varias sdo as situagdes registradas jun-
to a PCHs nas quais o empreendedor
ndo detém um Plano efetivo de Saude
e Seguranga das Comunidades frente a
emergéncias, mesmo que ndo afetas a
seguranga das estruturas componentes
do empreendimento, por se fiar em uma
responsabilidade institucional da Defe-
sa Civil da regido por esse tipo de agdo
(como exemplo, se pode citar ocorréncia
de cheias histdricas que efluem pelos
dispositivos extravasores dos barramen-
tos); e

- Como consequéncia, frente a situagdes
extrinsecas adversas em cenarios como
o acima descrito, ainda que ndo seja
imputada uma responsabilidade formal
ao empreendedor pela emergéncia, é
frequente ocorrer um desgaste signifi-
cativo da imagem da empresa junto a(s)
comunidade(s) e poder(es) publico(s)
afetados, resultando em uma corrosdo
do nivel de legitimagdo social do em-
preendimento.

- A parte de contar com um Plano de Sau-
de e Seguran¢a das Comunidades frente
a emergéncias diretamente relacionadas
com as estruturas componentes do arranjo
geral da PCH — que deve incluir cadastro
socioecondmico censitdrio das familias in-
seridas na denominada Zona de Auto Sal-
vamento (ZAS), definida pelo estudo de ru-
tura da barragem -, o empreendedor deve
diagnosticar as efetivas condicdes de a(s)
Defesa(s) Civil(is) do(s) municipio(s) afeta-
do(s) pelo empreendimento para respon-
der(em) frente a situagdes de emergéncia;

- Com base nesse diagndstico, deve elaborar
um Plano Estratégico para suportar essa(s)
Defesa(s) Civil(is) tanto em carater prévio a
cenarios emergenciais, contribuindo para
seu aparelhamento, quanto no evento de
uma emergéncia;

O resultado, em termos de legitimagdo so-
cial, sera um incremento do nivel de “Le-
gitimidade Sociopolitica” da LSO (ao en-
contro do modelo de Boutilier e Thomson,
2011), resultando em uma protecdo da
imagem publica do empreendedor frente
situagdes sobre as quais ele ndo detém in-
geréncia, e um reforgo do nivel de confian-
¢a perante diferentes stakeholders.

Fonte: O autor (2022).

CONTRIBUICOES PARA O APRIMORAMENTO DO RELACIONAMENTO COM
STAKEHOLDERS EM PCHS

Com base no conteudo sumarizado no quadro, pode-se concluir que as fragilidades hoje ainda inerentes a processos de

viabilizagcdo, implantacdo e operagdo de PCHs, no tocante ao relacionamento com suas partes interessadas, reside em

questdes nas quais, muitas vezes, a inacdo e ou retracdo do empreendedor é por ele justificada em funcdo do binbmio

desembolso envolvido versus receita proveniente da geracdo de energia hidrelétrica, haja vista o porte reduzido, muitas

vezes, de seu empreendimento.

Nesse sentido, cabe proceder a uma andlise qualitativa dos custos inerentes a materializacdo das oportunidades

relacionadas no quadro vis-a-vis a manutencdo das fragilidades — e de seus riscos consequentes — arroladas no mesmo
quadro. Nesses termos, se tem que:
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a) aimplementacdo de um processo periddico de mapeamento estratégico de stakeholders pode ser colocada
em prética por um profissional especializado em relagdo com comunidades/partes interessadas da equipe
propriado empreendedor, ou mesmo por uma consultoria especializada, a partir de metodologia previamente
detalhada. Em contrapartida, serdo evitados custos imprevistos associados a demandas e/ou redes de
influéncia ndo previamente diagnosticadas, com riscos negativos ndo sé ao orcamento socioambiental do
projeto como ao seu cronograma de viabilizacdo e a sua taxa de atratividade;

b) demandas e expectativas que, a principio, possam ser levantadas por um processo de interacdo continuo
com comunidades e poderes publicos muito provavelmente conduzirdo a desembolsos menores e com
maior chance de planejamento no tempo do que aquelas que surjam de modo intempestivo em eventos
formais do processo de licenciamento ambiental, como audiéncias publicas, por forca de condicionantes de
licencas e ou de instrumentos juridicos impetrados em desfavor do empreendedor. Além disso, trabalhar
com a previsibilidade de demandas é ainda salutar para o planejamento do projeto como um todo e, por
conseguinte, para preservar sua taxa de retorno; e

¢) ofomento ao aparelhamento de instituices municipais responsaveis por lidar com cendrios de emergéncia
constitui outramedida protetiva dos interesses do empreendedor, uma vez que o resguarda, de certa maneira,
de percepcdes equivocadas de responsabilidade por eventos imprevistos e com potenciais consequéncias
catastrdficas, e fortalece sua imagem publica como ente integrante do territdrio, contribuinte importante
para o bem-estar social.

Nesse contexto, a luz de experiéncias nacionais e de referéncias internacionais, recomenda-se em suma, na etapa de
viabilizagdo ambiental de uma PCH, a antecipacdo do estabelecimento de um didlogo participativo, continuo e devidamente
documentado com os diferentes stakeholders para além da obrigatoriedade ritual das audiéncias publicas. Nas etapas de
implantagdo e operagdo, as recomendagdes sao concentradas na manutencgdo de canais de didlogo, tais como féruns de
acompanhamento social e de fomento ao desenvolvimento territorial, na formacdo e manutencdo de parcerias locais e
regionais, e na permanente gestdo de demandas e expectativas por parte dos publicos em geral.

Adicionalmente, alguns pontos de atencéo devem ser levados em consideracdo, conforme destacado por Rocha (2022):

a) atencdo para o risco de neutralizagdo do potencial de contribuicdo positiva de parceiros locais e regionais
devido a obediéncia irrestrita a diretrizes de interacado social definidas top down pelo empreendedor;

b) atencdo para o risco de geragdo magnificada de expectativas que ndo poderdo ser cumpridas;

c) ndo postergacdo do detalhamento de estudos e do aprofundamento da discussdo de medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias de impactos para a fase subsequente de licenciamento. O, muitas vezes,
alegado “tempo perdido” na realidade evita conflitos, dispéndios ndo contingenciados e prejuizos a imagem
corporativa;

d) n3o adogdo exclusivamente da comunicagdo tradicional apds a concessdo da Licenga Prévia (LP) em prol da
justificativa de que, durante as obras, ndo ha mais “tempo para conversar”; e

e) atencdo permanente para o fomento de alternativas de renda efetivamente adequadas a cultura local e com
viabilidademercadoldgica. Estaestratégia é particularmente estruturante parauma progressivaindependéncia
das comunidades atingidas em relacdo ao empreendedor, lembrando que pleitos normalmente tendem a
aumentar com o esgotamento dos beneficios individuais de curto prazo.

Assim, as recomendag®es aqui apresentadas poderdo orientar o planejamento - e ou a sua adequacdo - das estratégias
e préticas de engajamento de partes interessadas aplicadas a viabilizacdo de novas PCHs e/ou a melhoria dos niveis de
legitimacdo social de empreendimentos em constru¢do ou em funcionamento.
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AAVALIACAO ESTRATEGICA PARA
IMPLANTACAO DE PEQUENAS
CENTRAIS HIDRELETRICAS

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, cada pais do mundo, da sua forma, com suas politicas, vem buscando incessantemente alinhar a
disponibilidade de seus recursos naturais e sua utilizacdo econémica, visando assim, garantir o desenvolvimento econémico
em bases sustentdveis.

No mundo contemporaneo, cenarios sdo debatidos apresentando contraponto entre desenvolvimento energético e
guestdes ambientais, dentre elas, emissdo de gases de efeito estufa. Desde a assinatura do Acordo de Paris, em 2015,
reforcado pelas discussGes ocorridas em Glasgow, em 2021, e mais recentemente em Sharm El Sheikh, Egito, diversos
paises vém buscando alcancar uma meta de zero de emissdes liquida de didxido de carbono (CO2), conhecido como “Net
Zero”. Dessa maneira, para a expansao da matriz energética mundial tem-se buscado o equilibrio entre desenvolvimento
social, crescimento econdmico e uso dos recursos naturais e a adequacdo do ordenamento do territdrio por meio de
fontes renovaveis.

Nesse cenario é que as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) se inserem. Essa fonte vem ganhando destaque nos esforcos
voltados para a expansdo da oferta de energia elétrica, tanto em dmbito nacional, como mundial. Tal fato se deve ao
conceito de que esses empreendimentos, por seu menor porte, causam impactos ambientais pouco significativos, quando
comparados com outras fontes ndo renovaveis, além de possuirem uma vida Util de mais de 100 anos. Em funcdo disso, o
Brasil tem buscado flexibilizar algumas normas ambientais e concedido incentivos regulatdrios com o objetivo de estimular
e agilizar aimplantacdo de PCH no pais.

Apesar da imagem limpa e dos incentivos concedidos, diferentes pesquisas cientificas tém demonstrado evidéncias de
gue as PCHs, mesmo com seu menor porte, alteram as caracteristicas hidroldgicas dos ecossistemas aquaticos e causam
impactos a biota em niveis individual, populacional e de comunidades. Adicionalmente, ja existem evidéncias de que alguns
impactos ambientais acarretados por um conjunto de PCH podem ser maiores do que os impactos causados por usinas
hidrelétricas de grande porte (Latini &. Pedlowski, 2016). Assim, sua adogdo deve ser vista de forma adequada, envolvendo
todos os stakeholders e suas visdes, para que viabilize o desenvolvimento sustentavel do pais neste setor.

Com o objetivo de contribuir com a questdo, neste capitulo sdo abordadas: as fases do processo de desenvolvimento
de uma PCH junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); as fases do processo de licenciamento ambiental e
de obtencdo da Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) de uma PCH; a determinacdo da poténcia
6tima de PCHs Audiéncia Publica ANEEL n2 013, de 2019 (AP013), que levantou importantes questdes sobre o processo
de desenvolvimento de PCH no Brasil; a comercializagdo da energia das PCH no ambito dos Ambientes de Contratacdo
Regulado (ACR) e Livre (ACL); os incentivos existentes hoje no Brasil para as PCH e o futuro das PCH no Brasil.
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2. CENARIO
2.1 O Processo de Desenvolvimento de uma PCH no Gmbito da ANEEL

O processo é iniciado com o pedido de registro para a elaboracdo do estudo de inventdrio hidrelétrico, quando os potenciais
locais de implantacdo de PCH e demais empreendimento hidrelétricos com poténcia superior a 5.000 kW sdo identificados
e primeiramente analisados. Esta pode ser definida como a etapa de engenharia onde se avalia a capacidade de geragdo
hidrelétrica de uma bacia hidrografica ou curso d’agua, por meio de um estudo complexo envolvendo diversas areas (ex:
cartografia e topografia, geologia e geotecnia, hidrologia, meio ambiente, sdcio economia, dentre outras) que resulta na
particdo 6tima de quedas que, no conjunto, propiciem o maximo de energia ao menor custo, com os menores impactos
possiveis sobre 0 meio ambiente e em conformidade com os cenarios de utilizagdo multipla dos recursos hidricos.

Somente apods a aprovacdo do estudo de inventario é que os aproveitamentos identificados ficam disponiveis para fins
de registro para a elaboracdo do projeto basico. Relevante aqui ressaltar o fato de que podem ocorrer disputas entre
diferentes empresas/pessoas fisicas no pedido de Registro para a elabora¢do de um estudo de inventario, no dmbito das
regras pré-estabelecidas na Resolugdo Normativa ANEEEL n2 875/2020 (ANEEL, 2020). Este fato ocorre, pois, a empresa
e ou pessoa fisica que realiza e tem o estudo de inventario hidrelétrico de um curso d’dgua aprovado pela ANEEL, passa a
ter o direito de preferéncia sobre 40% da poténcia inventariada (onde podem ser enquadrar mais de uma PCH) ou a pelo

menos um aproveitamento (que pode ser uma PCH).

A Figura 1 apresenta um fluxo simplificado do processo de um Estudo de Inventario Hidrelétrico na ANEEL.

Solicitagio e )
A cho de
obtengao de Registro |- — —» g:;i{:ro Ativo
\Ativo junto a ANEEL)
Observagdo:
Para a elaboracio do Estudo de Inventério é necessérlo a realizagio de
" consulta ao orgdo ambiental @ ao 6rgdo de recursos hidricos, sobre a
m:::“nm 1..] Eslﬂﬁoé:ﬁzﬁr:\?éﬂ v — existéncia de restrigdes ambientals na regido em estudo, bem como
escritério sobre a existéncia de usos de agua outorgados na bacia. Neste
sentido, destaca-sa que o envio por parte dos drafdos responsivels de
'_¢_' respostas atualizadas as consultas sdo de grande valia para o
desenvalvimento dos trabalhos.
Protocolo e analise
do Estudo de
Inventério

(" ™
Aprovagio do
Inventario | _ _,[ Despachode
Hidrelétrico ) Aprovagéao

Figura 1 - Fases do processo de desenvolvimento de um estudo de inventario.
Fonte: Machado, Abreu, Menezes, Tiago Filho (2022).

Na fase de projeto basico, onde também podem ocorrer disputas, apds o protocolo do sumario executivo e do projeto
basico e a aprovacdo por parte de ANEEL, com a emissao do despacho de registro da adequabilidade do sumario executivo
(DRS-PCH), o empreendedor, ja com a exclusividade sobre o aproveitamento em questdo, inicia as fases de licenciamento
ambiental, com o licenciamento prévio (LP) e as etapas para obtencdo da DRDH. Posteriormente, o empreendedor tem
um prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, para a entrega da documentagdo e do aporte da garantia de fiel
cumprimento, com vistas a emissdo da Outorga de Autorizacdo, pelo prazo de 35 anos.
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A Figura 2 apresenta um fluxo simplificado do processo de um Projeto Basico de PCH na ANEEL.

Solicitacic e

\

obtengio de Registre

\Aﬂvo junto a ANEEL

| _ _»| Despacho de
DRI-PCH

_/ -

Observacgo: |
Para a elaboracio do Projeto Baslco € necessarlo a realizagho de
-- 4 N consulta ao o6rgio amblental e ao orgdoc de recursos hidricos, sobre a
ool U Elaboragiode | _____ existéncia de restrigdes amblentals na regiio em estudo, bem como
eseritdrio Projeto Basico sobre a existéncia de wsos de dgua outorgados na bacia. Neste
\_ sentido, destaca-se que o envio por parte dos érgfics responsivels de
¢ respostas atuslizadas &= consultas s8o0 de grande valia pama o

desenvaolvimento dos trabkalhos.

Protocolo e analise - =p| Despacho de
do Projeto Basico Acsite

Figura 2 - Fases do processo de desenvolvimento de um Projeto Basico.
Fonte: Machado, Abreu, Menezes, Tiago Filho (2022).

E importante observar que é no projeto basico que a PCH tem seus estudos detalhados em relacdo aos realizados na etapa
de inventdrio hidrelétrico. Nessa fase, o projeto tem seu orcamento definido com maior precisdo, incluindo os custos de
todas as obras civis e fornecimento dos equipamentos hidromecanicos e eletromecanicos. Com estes dados realiza-se a
avaliacdo econdmico-financeira do projeto, com vistas a sua implantacdo.

2.2 Os Processos de Licenciamento Ambiental e de obteng¢do da DRDH de uma PCH

Neste item sdo relatadas sucintamente as fases dos processos de licenciamento ambiental, até a obtencdo da LP de uma
PCH e as fases para a obtencdo da DRDH. Vale enfatizar que os prazos de respostas dos érgdos oficiais responsaveis por
estes processos sofrem grande variagdo e sdo fator importante de risco no desenvolvimento de uma PCH.

No Brasil, o licenciamento ambiental de uma PCH é trifasico, ou seja, é realizado em trés etapas distintas, para a obtencdo
da Licenca Prévia (LP), da Licenca de Instalacdo (LI) e da Licenca de Operagdo (LO). Porém, boa parte dos drgaos ambientais
estaduais do Brasil exigem, para o inicio do licenciamento, a realizacdo e aprovagdo de um estudo de avaliagdo ambiental
integrada (AAI) da bacia onde o empreendimento se localiza. Este estudo € de grande complexidade, é realizado com base
em dados primarios e secunddrios dos meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Conforme Pagnussatt, M. et al, (2018) o enderecamento de questdes ecoldgicas e ambientais, que fazem parte da
agenda do desenvolvimento sustentdvel, &€ complexo e costuma ser cercado por incertezas e diversidade de valores entre
os atores envolvidos, que com frequéncia discordam sobre questes relacionadas aos objetivos de uma determinada
politica, assim como sobre quais 0s caminhos a serem seguidos. Devido a esta complexidade, este estudo € realizado
em um prazo ndo inferior a oito meses, o que impacta sensivelmente o cronograma de desenvolvimento de um
empreendimento hidrelétrico.
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Apds aprovada a AAl da Bacia em questdo, o inicio dos estudos de impacto ambiental (EIA) e do respectivo relatdrio de
impacto ambiental (RIMA) da PCH ficam liberados, podendo ser iniciados os trabalhos apresentados no fluxo simplificado
do licenciamento prévio de uma PCH.

Adicionalmente a estas questGes abordadas, é fundamental a manifestacdo de interesse das prefeituras dos municipios
onde serdo implantadas PCH, para, entdo, dar inicio ao processo por meio da solicitacdo do licenciamento ambiental.
Contudo, o estudo realizado por Martinez, C., Olander, S. (2015) sugere que, para alcancar o desenvolvimento sustentavel,

a aceitacdo, a colaboracdo e a participacdo, é preciso criar novas formas de trabalho entre os diferentes stakeholders.

No gue diz respeito a importancia estratégica das usinas hidrelétricas no desenvolvimento econémico e social dos paises,
esse método de transferéncia do ativo apds um tempo de Outorga (Modelo BOT - em que o governo recebe os ativos
e bens apds o término com periodo da Outorga de Autorizagdo) tem sido considerado em nivel internacional para
usinas, construcdo e desenvolvimento e poderiam motivar um maior apoio dos Governos no processo de licenciamento
ambiental de PCH. Turquia, China, Filipinas, Malasia estdo entre os paises que prestaram atenc¢do a esse assunto conforme
(FOROUZBAKHSH, S. M. et al, 2007).

No entanto, é importante ressaltar que, apesar do grande potencial existente no Brasil e da imagem de fonte de energia
de baixo impacto ambiental atribuida as PCH, a opcdo por esse tipo de empreendimento para a expansdo da oferta
de energia elétrica vem perdendo forcas ano a ano. O fato é que diferentes pesquisadores tém questionado a falta de
evidéncias cientificas de que as PCH causam menores impactos ambientais por unidade de energia gerada do que as
grandes usinas hidrelétricas, o que torna a imagem “ecoamigdvel” das PCH discutivel, segundo ABASSI, T.; ABASS, S. A.
(2011). Dai a importancia da participacdo dos agentes institucionais ou governamentais, tais como a EPE, ANEEL, MME,
IBAMA, secretarias estaduais, 6rgdos ambientais estaduais, dentre outros, para mitigar incertezas e riscos associados e
permitir esclarecimentos aos stakeholders no sentido de promover o desenvolvimento do setor e do pais.

Por outro lado, conforme Latini, J. R., Pedlowski, M. A., (2016), os impactos causados por peguenas barragens, como
as construidas para as PCH, ainda sdo pouco documentados, pois se assumiu que, mesmo no pior cenario, tais
empreendimentos so causariam impactos insignificantes, principalmente em fungdo de seu porte reduzido.

E importante que os esclarecimentos dessas questdes sejam providos pelos agentes institucionais ou governamentais e
ndo sejam imputados aos empreendedores, que ndo tem como gerir, por exemplo, sobre os impactos gerais das PCH de
forma coletiva em uma bacia, questdo que deveria ser tratada na esfera dos agentes institucionais.

No ambito do processo de obtencdo da DRDH, que apds a emissdo da Outorga de Autorizacdo da PCH, é convertida
em QOutorga de Recurso Hidrico, ressalta-se que, apesar de ser um processo mais simples do que um processo de
licenciamento prévio de uma PCH, a ndo existéncia de um padrdo entre os drgdos estaduais de recursos hidricos e a
morosidade processual, acaba por trazer inseguranca para o empreendedor.

2.3 Determinagdo da poténcia 6tima de PCHs — Método do mdximo beneficio liquido

O método do méximo beneficio liquido permite obter a poténcia de instalagdo de uma usina hidrelétrica que maximize
seus rendimentos financeiros. Tal método parte da curva de permanéncia. Segundo Tucci (2012), a curva de permanéncia
apresenta a relacdo entre a vazdo e a frequéncia com que esta vazado é superada ou igualada.
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Para cada uma das vazées da curva de permanéncia, pode-se determinar a poténcia hidrdulica pela equacdo 1, sendo
obtida entdo uma curva de permanéncia de poténcias:

P=yQH/1000 (1)

Sendo:
P a poténcia hidraulica [kW],
y 0 peso especifico da dgua [9800 N/m?3],
Q avazdo de dgua [m¥s] e,
H a queda liquida [m]

Apds a definicdo da curva de permanéncia de poténcia, pode-se calcular a energia passivel de ser produzida por cada uma
das poténcias dessa curva. A energia produzida em kWh/h serd a drea entre a curva de poténcia em kW e a permanéncia
em h/h (como exemplificado na Figura 3 — COSTA et al., 2021), aproximada normalmente por trapézios e traduzida pela
equacdo 2.

kw
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Figura 3 - Célculos energéticos a partir da curva de permanéncia.
Fonte: Costa et al., (2021).

E(m) = E(n—1)+3[,0(n D+pm][P@-PMn-1)] 2

Sendo: n a ordem de uma dada permanéncia, p a permanéncia em h/h, P a poténcia em kW, e E a energia em kWh/h.

De posse da energia de cada poténcia, pode-se calcular o Beneficio Liquido (BL) em RS/ano de cada uma das poténcias
disponiveis na curva de permanéncia pela equagdo 3 (CARDOSO et al., 2007).
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Posteriormente, pode-se plotar um grafico relacionando poténcia, vazdo e beneficio liquido. A poténcia que resulta no
maximo beneficio liquido é a poténcia étima a ser implantada na usina, como demonstra a Figura 4.

iL(1+0)m (3)
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Figura 4 - Curva de poténcia x beneficio liquido
Fonte: Adaptado de Cardoso et al. (2007).

Como se nota na equacdo 3, um ponto essencial para aplicacdo da metodologia do maximo beneficio liquido é a avaliacdo
dos custos de capital da usina (1) antes de sua implantacdo. Essa estimativa pode ser feita a partir de custos médios (em RS/
kW, posteriormente multiplicados pela poténcia) ou a partir de estimativas agregadas de custo. A Tabela 1 resume alguns
dos dados e metodologias de estimativas de custos presentes na literatura.

Tabela 1 — Dados de custos de PCHs da realidade Brasileira para diferentes fontes

Fonte Descrigao Valores/Equagdes

Custos médios de referéncia para a

EPE (2021) realidade Brasileira 6000 a 11000 R$/kW
pos —
_ MW
Estimativa baseada no fator de FA = 182143. H125
Tiago Filho et | aspecto (FA), parametro com signi-
al. (2017) ficado fisico e desenvolvido pelos _ 0,085 USD;p15
autores Cun = 1654.(FA ) W
Estimativa construida a partir de
Almeida dados de custos de dezenas de I [R$] = 5677,5.P[kw]*018

(2020) projetos de PCHs cadastrados em
leildes da ANEEL.
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Os graficos a seguir mostram, para fins de comparacdo, o comportamento das equacdes apresentadas por Tiago Filho

(2017), atualizados para o ano de 2022, e por Aimeida (2020) em comparacdo aos limites, maximo e minimo, preconizados

pela EPE (2021), para um conjunto de centrais ficticias, apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Dados de custos de PCHs de acordo com cada referéncia.

P H FA CUSTO UNITARIO R$/MW instalado
Tiago Filho
MW m [-] EPE (2021) EPE (2021) (2017) ALMEIDA (2020)
5 45 34,9 7.412.793,44 14.244.457,16
10 40 57,3 7.730.554,19 15.351.723,61
15 35 82,9 7.977.304,17 16.038.915,48
6.000.000,0 11.000.000,0
20 30 116,0 8.208.789,98 16.545.061,37
25 25 162,9 8.449.107,34 16.948.632,54
30 20 235,9 8.719.121,29 17.285.670,83
Custo Unitdrio par Implantacio de PCH R$/MW
20.000.000
18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000 7 S— S —  — P m— ; — 5
10.000.000
8.000.000 O___.——:,-——-ﬂf——-——‘:r__“":”"—aﬁ
6.000.000 §---=== §-——==m= === - - -
4.000.000
2.000.000
0
0 5 10 15 20 25 30 35
--®--ABRAGEL6 ~~®~"ABRAGEL11 —®—TIAGO ALMEIDA

Figura 5 - Comportamento das curvas de custo unitario para implantacdo de PCH obtidas pelas equagdes fornecidas por Tiago

Filho (2017) e Aimeida (2020) em comparagdo aos custos unitarios médios preconizados pela EPE (2021).
Fonte: Elaboragdo prépria.

Pelas curvas apresentadas na Figura 5 verifica-se que os custos unitarios obtidos pelas equacdes dos dois autores variam

com as caracteristicas de poténcia e queda da central, sendo os obtidos pela equagdo de Tiago Filho (2017) assumindo
valores intermedidrios aos da EPE (2021) e os de Aimeida (2020) assumindo valores superiores ao limite maximo da EPE.

Embora ndo coincida, os resultados dos dois autores servem para mostrar que se faz necessario uma analise mais precisa

para assumir o valor do custo unitario em uma analise de viabilidade de implantagdo de PCH.
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2.4 Audiéncia Publica ANEEL n2 13 de 2019

O objetivo desta AP0O13 foi obter subsidios para os aprimoramentos normativos decorrentes do processo de reavaliacao
da Resolucdo Normativa ANEEL n2 673/2015, substituida pela Resolugdo Normativa ANEEL n2 875/2020 (que estabelece
0s requisitos e procedimentos para obtencdo da outorga de autorizagdo para exploracdo de PCH) e a respectiva Andlise de
Impacto Regulatdrio (AIR), principalmente no ambito dos prazos previstos no §69, do Artigo 27 — trés anos, prorrogaveis
por mais trés anos — e no caput do Artigo 30, obrigando o empreendedor a apresentar a DRDH e o documento do
Licenciamento Ambiental pertinente em até 60 dias, prorrogaveis pelo mesmo periodo, apds a obtencdo dos mesmos,
sob pena de revogacdo do DRS.

Um dos racionais que motivou esta AP013 é gue as superintendéncias responsaveis concordaram que o agente precisa
de prazo para licenciar o empreendimento e, na sequéncia, para comercializar a energia de sua PCH, para poder
viabilizar financeiramente seu projeto. Mas, sdo bastante polémicas quando imputam ao agente a gestdo dos prazos do
licenciamento ambiental (a titulo de estimular a diligéncia), que sdo geridos pelos érgdos ambientais competentes. Uma vez
gue o ativo € publico e o modelo envolve a transferéncia ao Estado dos ativos apds o periodo da outorga de autorizacdo, a
guestdo ambiental ndo pode ser imputada somente ao agente empreendedor, principalmente em modelos que envolvem
transferéncia do ativo ao término da outorga de autorizagdo (FOROUZBAKHSH, S. M. et al, 2007).

O prazo maximo de seis anos, previsto na Resolucdo Normativa ANEEL n2 875/2020 (ANEEL, 2020), assim como na nova
proposta da ANEEL no ambito da APO13 (5 anos + 1 ano, ao invés de 3 anos + 3 anos), na maioria dos Estados do Brasil,
ja se mostra insuficiente para a conclusdo do processo de licenciamento. Cada estado tem seu rito e prazos préprios e
na maioria das vezes ndo sdo cumpridos, o que leva a diferenciacBes relevantes nos prazos dos licenciamentos de PCH.
Utilizando como exemplos os Estados de Goids e Minas Gerais, que juntos detém aproximadamente 29% do potencial
de PCH com DRS emitidos pela (ANEEL, 2019), verifica-se que ambos possuem a exigéncia de elaboracdo de Avaliacdo
Ambiental Integrada (EIBH no caso de Goias), precedente ao EIA/RIMA, o que aumenta consideravelmente o prazo de
licenciamento ambiental de uma PCH.

Na Figura 6 sdo apresentadas informacdes extraidas das contribuicdes de MINAS PCH S.A., no ambito da APO13 (ANEEL,
2019). Os graficos da Figura 6, demonstram os prazos de licenciamento ambiental prévio de empreendimentos de PCH no
Estado de Minas Gerais, sendo superior a seis anos para a conclusdo do processo de licenciamento prévio, o gue solidifica
a proposta da ANEEL ndo esta sendo suficiente.

Anilise do Tempo de Licendamento Prévio em Minas Gerais - (amostra de 66 processos)

Tempo em Anos

T
L]
)
I
I
I
I
l
1
1

e e il e

Pascantil

—Processosde LP Analizadoes (20) ——Processosde LP Em Andamento (46)

Figura 6 - Prazos para a conclusdo dos processos de licenciamento nos Estados de Minas Gerais e Goids.
Fonte: (ANEEL, 2021)
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*  Projetos com LP’s emitidas: Prazo médio 5 anos (processos mais antigos).
*  Projetos ainda em andamento: Prazo médio 7,7 anos.

* Projetos em andamento: aproximadamente 74% dos projetos estdo levando mais de 6 anos para serem
licenciados.

e Minas Gerais passou a adotar a AAl a partir de 2012 e em 2019 passou a requerer revisGes dos estudos aprovados.
e AAl's necessitam mais de trés anos entre elaboracdo, apresentacdo e aprovacao.

Adicionalmente ao prazo de seis anos para o licenciamento ambiental prévio, previsto, fica claro nas dezenas de
contribuicGes de Empresas e Associacdes da area de PCH participantes da AP013, que o prazo de 60 dias, prorrogavel por
igual periodo, para a emissdo da outorga de autorizacdo, apds a emissdo do DRS-PCH e da obtencdo da LP e da DRDH,
também se apresenta como insuficiente. Pois, conforme abordado no inicio deste item, o empreendedor precisa de prazo,
apds obtidos os Diplomas de DRS-PCH, LP e DRDH para poder comercializar a energia de seu empreendimento e viabilizar
0 seu negacio.

Tamanha é a complexidade destes assuntos, que a AP013, iniciada em abril de 2019, até o més de dezembro de 2022,
ainda ndo se encerrou, fato este que ndo é usual no ambito da ANEEL.

Por fim, informa-se que estes prazos previstos no §62, do Artigo 27 e no Artigo 30 da Resolucdo Normativa ANEEL n2
875/2020 (ANEEL, 2020), estdo suspensos devido a uma A¢do Cautelar movida pela Associacdo Brasileira de Gerag¢do de
Energia Limpa (ABRAGEL), contra a ANEEL, com ganho de causa na justica.

2.5 Comercializagdo da Energia das PCH no ACR e ACL

A comercializacdo de energia elétrica no Brasil é feita em dois ambientes: Regulado ou Cativo (ACR) ou Livre (ACL).
No mercado cativo, as tarifas sdo reguladas pelo governo e cada unidade consumidora paga uma fatura mensal, que
inclui o servico de distribuicdo e a geracdo de energia, dentre outros. J4 no ACL se realizam as operacdes de compra e
venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializacdo especificos. No ACL, as empresas podem encontrar melhores condi¢Ges e negociar valores inferiores
aqueles que normalmente pagariam pela energia comprada das distribuidoras no ACR. Os consumidores livres sdo aqueles
gue tém demanda minima de 1.500 kW e possibilidade de escolha de seu fornecedor de energia elétrica por meio de livre
negociac¢do. Ja os consumidores especiais tém demanda entre 500 kW e 1,5 MW, com o direito de adquirir energia de PCH
ou de fontes incentivadas especiais como a edlica, a biomassa ou a solar.

Esta abertura do mercado livre, assunto amplamente discutido na atualidade, associada com a possibilidade de o
consumidor livre contratar energia mais barata, com prazo e critérios de correcdo definidos entre as partes, bem como
ter a possibilidade de escolher a fonte geradora, tem proporcionado um crescimento consideravel de migracdo de
consumidores do ACR para o ACL.

Porém, as dificuldades de viabilizagdo e implantagao de uma PCH nova com a contratagdo de sua energia no ACL, ainda sao
muito grandes. As oportunidades de contratacdo de energia a um preco que viabilize a implantagdo do empreendimento
e com um prazo longo o suficiente para a obtenc¢do de um financiamento adequado, ainda sdo pequenas. Diferentemente
da fonte edlica e, principalmente, da fonte solar, uma PCH ndo pode ser implantada em varias etapas, mas sim de uma
Unica vez. Este fato faz com que o investimento inicial, assim como o volume de energia a ser contratado, sejam elevados.
A conjuncdo dos fatores investimento elevado, montante de energia a ser contratado, em contratos bilaterais por periodos
ndo inferiores a 15 anos, complexidade de uma obra dentro de um curso d’agua e do preco de comercializacdo da energia
para viabilizacdo do negdcio, indicam um risco elevado, que dificulta muito a obtencdo de financiamento adequado.
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Com a continuidade da expansdo deste mercado, acredita-se que esta situacdo (de baixa contratacdo de PCH) possa
melhorar, mas hoje, em func¢do da grande concorréncia, principalmente com as fontes edlica e solar, as chances de uma
PCH nova neste mercado sdo reduzidas. Para estas condices, se adaptam com mais facilidade as PCH implantadas,
amortizadas e com energia descontratada.

Dessa forma, mesmo com todo o empenho das Associagdes e Empreendedores de PCH, desde a criagdo e implementacdo
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que viabilizou a implantacdo de 1.156,65
MW, em 60 PCHs, a contratacdo das PCHs nos leildes de energia do Governo Federal tem sido muito abaixo do real potencial
desta fonte. Como se mostra, com os resultados de cada um dos leildes de compra e vende energia e de reserva, realizados
pelo Governo Federal, desde a criacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, pela Lei n2 10.848, de 2004, até a presente data,
apenas nos anos de 2013 (24 PCH’s = 481,24 MW) e 2016 (37 PCH’s = 408,88 MW), teve-se uma contratagdo anual
superior a 400 MW de poténcia.

2.6 Os incentivos existentes hoje no Brasil para as PCHs

Neste item serdo apresentados os incentivos previstos na Legislagdo para as PCHs no Brasil. No final do ano de 1997, por
meio de sucessivas medidas provisorias, o limite para autorizacdo, no caso de centrais hidrelétricas, foi sendo aumentado
de 10 MW para 25 MW, sendo que, em 1998, a Lei n29.648, de 27 de maio, fixou finalmente esse limite em 30 MW, sendo
considerado como um dos incentivos a esta fonte.

Alguns outros incentivos introduzidos na Legislacdo Federal sdo:

e acriagdo do programa de incentivo denominado PROINFA, por meio da Lei n? 10.438/2002, e que pode ter seus
contratos prorrogados, conforme previsto na Lei n2 14.182/2021;

e acriacdo da figura do Produtor Independente de Energia Elétrica (PIE), como agente gerador, totalmente exposto ao
regime de mercado regulado ou livre, buscando produzir energia por sua conta e risco (Lei n2 9.074/1995);

e 0 livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo, permitindo que os geradores e os consumidores tenham
total garantia para firmar contratos, retirando, desta forma, essa barreira de entrada a novos agentes (Lei n2
9.074/1995);

e aisencdo do pagamento da Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) (Lei n29.427, de
26 de dezembro de 1996);

e o desconto de no minimo 50% nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica (Lei
n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996), sendo alterado pela Lei n2 14.120, de 12 de margo de 2021, tendo data
para acabar.

E por fim, a Lei n? 14.182/2021, devido a sua importancia para as PCHs do Brasil, quando foi criado o comando de que
no minimo 50% da demanda declarada pelas distribuidoras para atendimento de seus mercados consumidores, devera
ser destinada a contratacdo de energia de centrais hidrelétricas, pelo periodo de 20 anos, dentre as quais as PCHs
se enquadram.
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2.7 O Futuro das PCHs no Brasil

Atualmente, as PCHs (e CGHs, usinas hidrelétricas com até 5 MW) representam 3,5% da Matriz Elétrica Brasileira, somando
6.446 MW de capacidade instalada (ANEEL, 2022). Sdo 1.276 usinas em operagdo, concentradas principalmente no Sul, no
Sudeste e no Centro-Oeste do Brasil, sendo o Mato Grosso o Estado com a maior capacidade instalada, com 1.107 MW.
Em construcdo, sdo mais 1.618 MW de PCHs no pais.

Até 2030, a capacidade instalada de PCH no Brasil, de acordo com o Plano Decenal de Expansdo da Energia 2030 (EPE,
2021), deve aumentar para 8.900 MW. Essa capacidade adicional pode ser contratada tanto em leilGes quanto no mercado
livre e pode vir de novos projetos ou ampliagdes e modernizacSes de usinas ja existentes. Cabe destacar que este PDE
2030 foi elaborado antes da publicacdo da Lei n2 14.182/2021.

No ambito da andlise do mercado futuro das PCHs no Brasil, hd um inicio de um movimento positivo em prol da fonte
no Brasil, no intuito de destravar os processos de licenciamento e viabilizar a contratacdo da energia proveniente destes
empreendimentos. Este movimento se iniciou na ANEEL, que comegou a realizar articulacdes mais préximas aos érgdos
estaduais e Federal de recursos hidricos, solicitando as DRDH de todas as PCHs que obtiveram o DRS-PCH junto a ANEEL,
assim como com os érgdos ambientais, solicitando, sempre que possivel, a agilizagdo dos processos de licenciamento
ambiental. Este movimento foi bem recebido pelos Estados, que passaram a monitorar mais de perto os prazos a serem
cumpridos no ambito dos processos de emissdo das DRDH e de licenciamento ambiental, que ainda sdo muito extensos.
Até o presente momento, ndo se tem claros os reais resultados deste aqui denominado “movimento positivo em prol das
Centrais Hidrelétricas no Brasil”.

E neste sentido que se prevé para o futuro desta fonte, que os processos de emissdo das DRDH e das Licencas Ambientais
— Licenca Prévia e Licenga de Instalagdo — possam ser mais ageis.

Outra previsdo estd no fato de se ter uma maior demanda para esta fonte no ambito do ACL, mesmo com todas as
dificuldades de viabilizacdo de uma nova PCH neste mercado, assim como no ACR, principalmente motivado pelo comando
legal da Lei n2 14.182/2021. Cabe aqui destacar as incertezas ainda existentes, referentes ao crescimento exponencial da
geracdo distribuida e do mercado livre no Brasil, que estdo impactando o crescimento da demanda das distribuidoras
e consequentemente a demanda dedicada a fonte PCH para os préximos anos. Neste sentido, esta sendo discutida a
possibilidade criagdo de um comando legal de contratagdo mandatodria da poténcia e energia de PCH, no ambito de
Leildes de Reserva, para auxilio no controle operacional dos sistemas das transmissoras e distribuidoras, afetadas pela
intermiténcia das fontes solar e edlica.

Mesmo com estas incertezas, prevé-se um aumento considerdvel na contratacdo de PCH no ambito do ACR nos anos de
2022 a 2026. Estas PCHs inclusive criardo empregos no ambito de suas obras, assim como em toda a sua cadeia produtiva.
Segundo, Filho, G. L. T. et al (2008) as PCHs implantadas no dmbito do PROINFA geraram uma média de 763 empregos
em cada PCH.

Neste sentido, espera-se que a cadeia produtiva de PCH no Brasil seja beneficiada nestes préximos prosperos anos,
com o aumento da demanda de estudos, insumos, produtos, desenvolvimento tecnoldgico e de todas as demais dreas
integrantes desta cadeia e que todo este crescimento seja feito associado a uma melhor comunicagao entre os stakeholders
envolvidos, para que esta fonte tenha uma melhora em sua aceitacdo no Pais.
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3. Conclusaes e Consideragoes

Para fins de consolidacdo das informagGes apresentadas neste capitulo, referente ao processo de desenvolvimento de uma
PCH, apresenta-se abaixo na Figura 7, um fluxo simplificado do processo de desenvolvimento desde a fase do Inventario
Hidrelétrico até a emissao da Outorga de Autorizagdo de uma PCH, obtida, por exemplo, apds a comercializacdo da energia
em um Leildo de Energia Nova do ACR.

DRDH

-~ AAIl/EIBH i SR v g
: Licenga rovado + ; :
Inventario EIA
Hidrelétrico | S mma T P"::'“ B "P*g:f”"’ ' Autorizacio ¥
. Projeto . Lt - :
Basico - PB [ -

Revisdo de Conexao
Inventario Paracar di
Hidrelétrico Acesso / DAL

Figura 7 - Fluxo simplificado do processo de emissdo da Outorga de Autorizagdo de uma PCH.
Fonte: Machado, Abreu, Menezes, Tiago Filho (2022)

Como principais riscos associados a este processo, principalmente vinculados as etapas do licenciamento ambiental e
obtencdo da DRDH, destaca-se:

- Custos excessivo com estudos e projetos;

- Termos de Referéncia genéricos promovendo falta de previsibilidade;

- Morosidade na emissdo das licencas e DRDH para PCH;

- Legislacdo com cerca de 30 mil normas federais e estaduais;

- Prazos insuficientes exigidos pela ANEEL;

- Excesso de condicionantes ambientais na LP e muitas desassociadas aos reais impactos;

- Numero de analistas dos érgdos insuficientes, sem capacitacdo e sem infraestrutura, sofrendo pressdo de
ONG, ambientalistas e do MP; e

- Orgdos intervenientes n3o respeitam os prazos para manifestac3o.

Como contribuicdo para a pratica, espera-se dar maior fluidez ao processo de implantacdo de uma PCH, propiciando uma
boa comunicacdo desde os estagios iniciais da implantagdo até a operacdo.

Apesar dos altos custos de desenvolvimento, dos riscos envolvidos nestes processos, dos longos prazos de maturacdo de
um negdcio de PCH, desde a identificacdo de um potencial até a suaimplantacdo, os autores esperam que as externalidades
desta fonte continuem a serem consideradas pelos governantes, assim como gue os incentivos continuem existindo, para
gue no ambito do ACR e também do ACL, com o crescimento do mercado livre no Brasil, esta fonte encontre seus espacos,
para continuarmos tendo empreendimentos de PCH sendo implantados no Brasil, mantendo viva a cadeia produtiva desta
fonte, que é 100% nacional e contribuindo com a diversificagdo e seguranca da Matriz Elétrica Brasileira.
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INTRODUCAO

O Brasil caracteriza-se por possuir a sua matriz elétrica majoritariamente composta de fontes renovaveis de energia,
tendo como fontes de geragdo predominantes as hidrelétricas [Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH), Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) e Usinas hidrelétricas (UHE) ], usinas edlicas (EOL), solares (UFV), de biogds, dentre outras (EPE, 2022).

A geracdo de energia a partir destas fontes tem se dado de maneira individualizada, porém, ao longo do tempo tem
surgido experiéncias de locais com multiplos potenciais de geracdo de energia, a exemplo, instalagdo de centrais edlicas e
solares no mesmo terreno, assim como instalacéo de painéis solares em reservatérios de centrais hidrelétricas.

Estas iniciativas surgiram por causa de limitagGes de cada uma das formas de geracdo de energia, a titulo de exemplo a UFV
em dias nublados ndo atinge o pico de geracdo e em dias extremamente ensolarados (consequentemente quentes) ha
perdas por aguecimento, assim como ndo ha producdo de energia a noite. As usinas EOL baseiam-se no comportamento
caracteristico médio do vento, possuem um processo estocastico e por questdes de seguranga possuem limites na
velocidade do vento, assim como centrais hidrelétricas dependem do indice de precipitacdo e questdes ambientais para
licitacdo (LUZ, 2022).

Para mitigar estes riscos, a geracdo hibrida de energia baseada em recursos naturais visa trazer beneficios ambientais,
continuidade de geracdo, e garantia de suprimento mais significativa quando comparada com uma Unica fonte de geracao
de energia (CARVALHO; GUARDIA; LIMA, 2019; LUZ, 2022).

A hibridizacdo de energia nem sempre depende da existéncia de uma fonte de energia renovavel ou necessariamente
de interligacdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN), a titulo de exemplo, em sistemas isolados brasileiros conta-se com
usinas hibridas desde o ano de 2014, tendo maior predominancia sistemas diesel-edlica ou diesel-solar (LUZ, 2022).

As Centrais Geradoras Hibridas (UGH) foram recém-regulamentadas no Brasil, portanto alguns empreendimentos ainda
passam por testes ou estdo em fase de adequacdo a REN, Resolucdo Normativa ANEEL n° 954 de 30 de novembro de 2021
(ANEEL, 2021), assim como levara um tempo para maturagdo e adaptacdo do sistema elétrico.

Aintegracdo dessa forma de geragdo a matriz brasileira ocorre principalmente devido a complementariedade dos recursos
energéticos ao longo do territdrio, mesmo diante de sua intermiténcia e sazonalidade.

Estas UGHSs possibilitam que distintos arranjos sejam formados, gue haja o compartilhamento da infraestrutura de conexdo
e sistema de transmissao, entretanto a viabilidade econdmica € um dos empecilhos restantes para a disseminagdo desses
sistemas, sendo, portanto, fator chave para analise da atratividade desta geracdo no pais, especialmente em regies que
apresentam potencial.

Dentre os arranjos tipicos renovaveis mais comuns consta-se usinas edlico-solares, usinas fotovoltaicas flutuantes instaladas
em reservatorios de centrais hidrelétricas, uso da biomassa e solar, dentre outros.

Arranjos hibridos geralmente contam com a participacdo de UFV porque estes sistemas sdo facilmente montados e
geralmente ndo demandam grandes dreas para instalacdo (CARVALHO; GUARDIA; LIMA, 2019).
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GERACAO HIBRIDA COM PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA (PCH) E USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA (UFV)

A combinacdo PCH-UFV visa a complementagdo e compensacdo mutua de geracdo durante a operacdo conjunta. Esta
compensacdo pode se dar de maneira positiva ou negativa. Positiva quando a quantidade de energia gerada pela operacdo
conjunta entre os geradores é maior do que a quantidade de energia gerada pelos geradores de forma independente, e
negativa quando a quantidade de energia gerada conjuntamente é menor que a quantidade gerada de maneira individual
(OLIVEIRA, 2021).

Em seu estudo, Oliveira (2021) avalia a hibridez PCH-solar, onde constatou que a operagdo coordenada aumenta
a permanéncia de geracdo, contribui para a manutencdo do nivel de 4dgua do reservatério, assim como aumenta
significativamente os dias de operacdo da PCH, porém cita que para que a compensacao mutua seja positiva & necessario
que a poténcia da UFV seja no minimo 30% da poténcia das turbinas da PCH.

Em contrapartida, para além dos ganhos positivos do arranjo, tem a ressalva que o estudo de Oliveira (2021) ndo realiza a
distingdo ou sinalizagdo do tipo de central UFV (se é flutuante ou convencional), assim como realiza o estudo de caso em
municipios distintos (UFV em Presidente Prudente/SP e PCH Rio do Peixe em S3o José do Rio Pardo/SP), o que, a partir do
Google Maps, constatou-se aproximadamente 600km de distancia.

Para além das UFV convencionais, com o avanco tecnoldgico foram desenvolvidas Usinas Solares Fotovoltaicas
Flutuantes (UFV-F), que sdo integrados a barragens para melhorar as fontes de energia existentes e promover uma
forma alternativa de atender a demanda crescente de energia sem a necessidade de construcdo de mais hidrelétricas
(SULAEMAN et al., 2021).

Comparado com as UFV convencionais as UFV-F possuem custos competitivos e, além de oferecerem propriedades
adicionais tais como reducdo de taxas de evaporagdo da dgua, reducdo das perdas por aquecimento, favorecer o
crescimento de algas, possuem alta eficiéncia e podem ser inseridas tanto em centrais ligadas a rede ou ndo, assim como
em UHEs ou PCHs ( et al., 2022; SULAEMAN et al., 2021).

Sulaeman et al. (2021) avaliou a contribuicdo das UFV-F instaladas em reservatorios de UHEs para a adequacdo da
capacidade de geracdo do sistema elétrico brasileiro. Foram avaliadas a confiabilidade do sistema (tendo como base
0 ano de 2018) e realizadas proje¢Bes para 2023 tendo em conta a presenca e auséncia de UFV-F, onde constatou-se
estas centrais tém o potencial de aumentar a confiabilidade do sistema, diminuindo os indices de demanda ndo suprida,
probabilidade de perda de carga, frequéncia de perda de carga e expectativa de perda de energia.

Sulaeman et al. (2021) citam que a adi¢do de UFV-F instaladas em reservatdrios de centrais hidrelétricas ajuda a prevenir
gue guestBes ambientais e sociais associadas as centrais hidrelétricas se agravem no futuro, compensando a necessidade
planejada de construcdo de mais hidrelétricas, assim como otimizam a operac¢do do reservatorio.

O Brasil tem um promissor potencial de desenvolvimento de UFV-F dada a sua variedade e quantidade de reservatorios
artificiais ao longo do pais. Em seu estudo, Lopes et al. (2022) avaliaram os corpos hidricos do Brasil, onde ao analisar os
reservatérios de empreendimentos hidrelétricos constataram 761 PCHs e uma area de reservatério equivalente a 705 km?
e 200 UHEs e 33140 km? de reservatério.

Lopes et al. (2022) constataram que o recomendado para instalagdo de UFV-F é até 5% da drea do reservatdrio, contudo,
realizaram uma projegdo conservadora simulando o uso de 1% da drea dos reservatoérios para instalagdo de UFV-F ao longo
das PCHs e UHEs no Pais.
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Lopes et al. (2022) consideraram que para o sistema gerar IMWp é necessario 10,512 m? Como resultado, para as PCHs
obtiveram um potencial estimado de 671MWp de capacidade instalada e gera¢do de energia de 1.182 GWh/ano. Para as
UHEs obtiveram o potencial estimado de 31.520MWp de capacidade instalada e geracdo de energia de 57.384 GWh/ano,
porém ndo realizaram estudos de viabilidade econémica os empreendimentos.

Como desvantagens dos UFV-F, os sistemas estdo propensos as marés altas, tempestades, corrosdo na estrutura metalica
(que diminui o ciclo de vida do sistema), reducdo da penetracgdo solar nos corpos hidricos (o que afeta a vida animal),
dentre outros (SAHU; YADAV; SUDHAKAR, 2016). No Quadro constam alguns detalhes de empreendimentos hibridos e

seu status de implantacdo.

Quadro - Descri¢do dos empreendimentos hibridos no Brasil até 2021

. Situagao de
S Empreendimento . . ~
Localizagao . Projeto Programa implantagao do
Existente .
projeto
Sobradinho e UHE Sobradinho UFV Flutuante
Casa Nova - BA (1050 MW) 1MW) P&D (PD-00372-9990) Instalada
Rosana - SP e UHE P\;’;t_: f”ma‘ UFVs P&D (PD-00061-0050, PD- nstalada
Bataypora - MS (1540 MW) (1,05 MWp) 00061-0054)
. . UHE Aimorés UFV flutuante
Aimorés - MG (330 MW) (0,1 MWp) P&D (PD-09344-1704) Fase de testes

Iltumbiara- GO e

UHE ltumbiara

UFV (0,8 MW) e UFV
flutuante

P&D (PD-00394-1606)

Instalada

Arapora - MG (2.082 MW) (0,2 MW) interligadas

Grdo Mogol - PCH Santa Marta UFV flutuante ~

MG (1 MW) (1,2 MWp) P&D (PD-04950-0632) Em construgdo
Complexo EOL Santo UFV Flor de

Icapui - CE Inacio Mandacaru P&D Fase de testes

(52,5 MW) (1,03 MW)
Fernando de UTE-diesel EOL P&D (PD-00043-0809, PD- Em desenvolvi-
Noronha - PE (4,759 MW) 00043-0516) mento

Fonte: ANEEL (2021).
GERACAO HIiBRIDA COM PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA (PCH) E USINA EOLICA (EOL)

A geracdo hibrida a partir de uma PCH e usina edlica é proposta dada a complementariedade dos regimes de vento e
condi¢Bes hidroldgicas brasileiras. Esta combinacdo € dependente da disponibilidade topografica, assim como de regimes
médios de vento propicios e disponibilidade hidrica com potencial de geracdo de energia (MARCELO et al., 2014).

Estes arranjos tém despertado interesse dada a intermiténcia da geracdo edlica, favorecendo assim ao armazenamento de
energia em reservatoérios de PCHs, ou seja, em periodos de maior incidéncia de ventos é usada a fonte edlica e nos demais
periodos é usada a geracdo hidrelétrica a partir de PCHs (MARCELO et al., 2014).

Marcelo etal. (2014). propuseram uma avaliagdo preliminar expedita do potencial energético hibrido destas fontes aplicado
a sub-bacia do Sdo Francisco, onde consideraram uma regiao com inventario hidrelétrico e potencial edlico, avaliaram os
potenciais e realizaram um croqui preliminar de dois sistemas hibridos (figura 1), onde constataram o potencial de 10 MW
para o sistema hibrido Itaguari e potencial de 7,85 MW para o sistema hibrido Riacho do meio, totalizando 17,85 MW e
representando 12% da poténcia hidrica inventariada da regigo.
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Figura 1 - Avaliagdo expedita de sistemas hibridos: A. Itaguari; e B. Riacho do Meio
Fonte: Marcelo et al. (2014).

Ricardi (2022) avaliou o potencial de implantagdo de sistemas hibridos PCH-solar e PCH-edlicos ao longo do Estado do
Rio Grande do Sul (RS). No RS, a geracdo de energia é promovida majoritariamente a partir da fonte hidrica e a motivacdo
do estudo deu-se devido ao tamanho dos reservatdrios das PCHs ser relativamente menor e a geracdo ser afetada nos
periodos de estiagem, com isso o autor propds o dimensionamento de sistemas hibridos.

Ricardi (2022) dividiu o Estado em regies, nomeadamente Serra, Planalto, Nordeste, Central e Centro Leste do Estado
do RS. O Estado possui 53 PCHs, contudo o autor adotou uma PCH para cada regido e escalas semelhantes de poténcia,
considerando as PCHs existentes e o dimensionamento de sistemas edlicos com aerogeradores da marca WEG de 4,2 MW
e sistemas solares de 550Wp.

A carga atendida pelo sistema hibrido atende aos critérios de comercializacdo de energia do mercado livre, sendo a
comercializagdo no formato de contrato do tipo flat (consumo mensal constante durante o periodo estabelecido). As
usinas edlicas e solar foram dimensionadas para gerar a diferenca entre o consumo da carga e o minimo gerado pelas
PCHs, contudo, a complementariedade com a solar gerou melhores resultados (quando a PCH possui maxima geragdo, a
solar tem minima geracdo, e vice-versa), enquanto a usina edlica apresentou maxima e minima geracdo em momentos
diferentes da PCH, tendo somente em uma regido a energia edlica apresentando menores Custos Nivelados de Energia
[Levelized Cost of Energy (LCOE)] (RICARDI, 2022). De um modo geral este estudo pode ser replicado para as demais
regi®es do Brasil a fim de verificar a viabilidade dos sistemas hibridos edlico-hidraulicos.

A REGULAMENTAGAO DAS CENTRAIS GERADORAS HIBRIDAS

O desenvolvimento e andlise dos procedimentos relacionados a viabilizagdo das usinas hibridas perdurou por alguns anos
desde gue o tema em questdo passou a ser estudado pelas agéncias e entidades envolvidas.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) publicou diversos estudos de planejamento da expansdo da geragdo envolvendo
usinas hibridas nesse contexto, ainda que na auséncia de uma regulacdo formal da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), e com aspectos relacionados as definicdes, comercializagdo e geracdo ainda ndo definidos totalmente.

Em dezembro de 2021, a ANEEL publicou a REN ANEEL n° 954/2021 (ANEEL, 2021), descrita em Brasil, que regulamenta a
implantacdo de centrais geradoras hibridas e associadas, com vigéncia a partir de 3 de janeiro de 2022.
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Além de estabelecer regras para a outorga, a contratacdo do uso dos sistemas de transmissao, tarifacdo e descontos dos
empreendimentos, a REN n° 954 (ANEEL, 2021) também estabelece critérios para as medicdes das tecnologias de geracdo
dos arranjos hibridos, faixa de poténcia dos empreendimentos e a forma de destinacdo da energia.

Como ponto de partida as definicGes e critérios estabelecidos pela resolucdo, define-se Central Geradora Hibrida (UGH)
como uma instalacdo de producdo de energia elétrica a partir da combinagdo de diferentes tecnologias de geracdo, com
medicGes distintas por tecnologia de geracdo ou ndo, objeto de outorga Unica.

O normativo estabelece que o registro de requerimento de outorga de autorizagdo para exploracdo das UGHs com
poténcia instalada superior a 5SMW podera ser requerido a ANEEL pelo representante legal do empreendimento
ao apresentar documentacdo apropriada, segundo Resolucdo Normativa n2 876, de 13 de margco de 2020 (ANEEL,
2020b), sendo que o requerimento de outorga sera objeto de publicacdo de Despacho de Registro do Requerimento de
Outorga (DRO).

O DRO consiste na permissao para que o agente interessado possa solicitar informacao de acesso as concessionarias de
distribuicdo ou ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e as licencas ou autorizag®es aos drgaos responsaveis pelo
licenciamento ambiental e demais érgdos publicos em suas esferas federais, estaduais, municipais e Distrito Federal, sendo,
porém, de ndo exclusividade, garantia, direito ou preferéncia de obtencdo da autorizagdo para exploracdo do respectivo
empreendimento.

O DRO possuird prazo indeterminado, salvo aguele que contemple tecnologia de geracdo edlica, o qual possuira vigéncia
de doze meses e podera ser revogado quando o titular, de forma direta ou indireta, utilizd-lo para desestimular, impedir
ou inibir outras iniciativas de exploracdo desse potencial na regido. O agente também podera solicitar renovagdo do DRO
desse empreendimento a ANEEL. Além disso, a obtenc¢do da outorga estard sujeita a garantia de fiel cumprimento do valor
de 5% do investimento do empreendimento edlico, como estabelecido no caput do art. 13 da REN n° 876 (ANEEL, 2020b).

Empreendimentos ja existentes e objetos de outorga nos termos da Resolugdo Normativa n® 875, de 10 de margo de
2020 (ANEEL, 2020a) também poderdo ser ampliados e serem enquadradas como UGHs. As fontes de geracgdo da UGH
serdo consideradas no ato de outorga de forma correspondente a poténcia instalada de cada tecnologia de geracdo. A
tecnologia de geracdo segundo Brasil (2021), é definida como a técnica utilizada para conversdo de uma fonte de energia
primdria em energia elétrica.

A UGH, uma vez que contemple mais de uma tecnologia de geracdo, possuird uma faixa de poténcia correspondente
ao intervalo de valores de poténcia compreendidos entre a soma das poténcias elétricas ativas nominais da tecnologia
de geracdo de maior participacdo na UGH, e a soma das poténcias elétricas ativas nominais de todas as tecnologias
de geracdo.

A medicdo da energia gerada na UGH pode ser feita de forma individualizada ou ndo, sendo que existem critérios a serem
respeitados para definir em qual modelo o empreendimento se enquadra.

A UHG composta por tecnologia de geracdo que utilize fonte hidraulica e seja participante do Mecanismo de Realocacdo
de Energia (MRE) devera possuir medicdo distinta por tecnologia de geragdo, bem como a energia proveniente da
tecnologia ndo hidricas ndo podera ser destinada ao MRE. Além disso, a garantia fisica de tecnologia ndo participante
desse mecanismo ndo podera ser considerada para sua finalidade.

Também utilizaram o modelo de distingdo de medicdo aqueles empreendimentos que envolvam tecnologias de geracdo
destinadas ao despacho centralizado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e em hipdtese alguns esses
empreendimentos poderdo promover prejuizos ao atendimento de contrato no ambiente regulado.
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O Consumidor Especial de Energia poderd adquirir energia comercializada pela UGH proveniente das tecnologias
enguadradas na Lei no 9.427 de 26 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) quando houver medicdo individualizada e que
atenda os critérios dispostos na referida Lei, para fazer jus a comercializacdo da geracdo enquadrada neste dispositivo legal.

No que se refere a transmissao de energia, os Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo (CUST) celebrados pelas UGHs
incluirdo o Montante de Uso do Sistema de Transmissdo (MUST) e, para cada tecnologia de geracdo, a poténcia instalada e
a carga propria. De acordo com a Resolugdo Normativa ANEEL n® 1001, de 18 de janeiro de 2022 (ANEEL, 2022), o MUST
deve ser Unico e estar dentro dos limites estabelecidos pela faixa de poténcia definida no ato de outorga, subtraidas as
parcelas das cargas proprias de cada tecnologia de geracdao. O MUST serd, no minimo, igual a soma dos MUST contratados
no momento da hibridizacgo.

Para fins de adequacdo, segundo a REN n2 1001/2022 (ANEEL, 2022), o MUST contratado em carater permanente poderd
ser aumentado a partir do segundo ano de contratacdo e mediante parecer de acesso, desde que com antecedéncia
minima de 90 dias para o aumento pretendido, ficando limitado a uma solicitacdo para o ano civil em curso. Sera possivel
reduzir o MUST contratado uma vez ao ano, sendo em até 5% de forma ndo onerosa ou maior que 5% de forma onerosa,
tendo como base o montante previamente contratado.

Apds publicacdo da referida REN no 954/2021 (ANEEL, 2021), cabe ao ONS propor as alteracdes necessarias nos
procedimentos de rede para impedir sobrecarga provocada pelas UGHs, bem como a Cdmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) encaminhar a ANEEL as alteracdes cabiveis nas regras e procedimentos de comercializacdo. Além
disso, a Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR) serd realizada no prazo de seis anos a partir da publicacdo a fim de expor
os efeitos decorrentes do normativo, os objetivos pretendidos e os alcancados em decorréncia de sua implementacao.

FATORES ECONOMICOS DE SISTEMAS HIBRIDOS DE ENERGIA

No caso de usinas hibridas, deve-se considerar os dados de custo de capital e de operacdo de ambas as fontes que compde
a usina. Dessa forma, o estudo da viabilidade econdmica desses sistemas é fundamental para que sejam implantados em
larga escala.

Um parametro que recentemente tem sido muito utilizado na analise de viabilidade financeira de sistemas energéticos é
o Custo Nivelado de Eletricidade, ou no inglés, o Levelized Cost of Electricity (LCOE). O LCOE nada mais é que uma sintese
de todos o0s custos envolvidos na implantagdo de uma usina por unidade de eletricidade produzida por ela. O LCOE pode
ser calculado pela equacédo 1 (IEA, 2020) (Equacdo).

21(1+1)n+’
b

LCOE =

Em que:

C,m = custo de operagdo e manutenc3o de cada ano em RS$/ano;
[ = investimento inicial de capital (ou do inglés, Capital Expenditures — CAPEX) necessario para implantacdo da
usina em RS;
f- energia produzida a cada ano em MWh/ano; e
n = vida util da usina.
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Ressalta-se que caso seja de interesse, a adigcdo de custos adicionais, como impostos ou custos de descomissionamento,
esses podem ser inseridos na Equacgdo.

Na pratica o LCOE se refere a tarifa minima de venda de eletricidade de uma fonte para que esta possa se tornar viavel
economicamente. Assim sendo, se a tarifa de venda de energia de uma usina for superior ao LCOE, tem-se viabilidade
econdmica. Desta forma, esse parametro pode ser usado para se planejar as tarifas de venda a serem praticadas em leildes
de energia ou em outros ambientes de mercado, sendo, portanto, importante no cenario das usinas hibridas ainda pouco
difundidas no Brasil e que precisardo de tarifas elevadas o suficiente para sua viabilizagdo.

O LCOE também é (til para comparacdo de diferentes fontes. Por meio do LCOE, pode-se determinar as fontes capazes
de gerar energia a menor custo. Obviamente, outros fatores além do LCOE devem ser levados em consideragdo para a
comparagdo entre diferentes fontes, como intermiténcia, volume de energia gerada, o valor estratégico de cada fonte para
o planejamento da regido ou do pais, dentre outros.

A Figura 2 apresenta dados de LCOEs tipicos do cendrio Brasileiro de PCHs e de outras renovaveis que eventualmente
podem ser incorporadas a uma PCH para geracdo hibrida, em funcdo da taxa de juros aplicada. Com os dados de LCOEs
médios de fontes renovaveis como edlica, solar e solar flutuante, pode-se estimar inicialmente quais seriam os custos de
instalacdo de renovaveis em uma PCH existente
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Figura 2 - Custo nivelado de energias - LCOE (RS/MWh) renovaveis no Brasil
Fonte: EPE (2021).
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Como a geracdo hibrida tem sido bastante discutida no Brasil nos Ultimos anos, diversos trabalhos tém se proposto a
estudar questBes financeiras de sistemas hibridos no pais, entretanto, boa parte dos trabalhos focam em usinas hibridas
em grandes reservatorios. Silvério et al. (2018) estudaram o uso de painéis fotovoltaicos flutuantes em diversos grandes
reservatdrios hidrelétricos no pais. Os autores focaram seus estudos na bacia do Rio Sdo Francisco, que sofre com severas
secas e necessidade de complementacdo da geragdo com termelétricas e obtiveram que com o uso de energia solar é
possivel aumentar a geracdo de energia em 76% e o fator de capacidade médio em 17,3% nos reservatdrios da regido
estudada.

Silvério et al. (2018) concluem que embora a geragcdo de energia possa aumentar com o angulo de instalacdo do painel
fotovoltaico, os LCOEs também sdo crescentes, devido aos maiores custos estruturais. Assim, sugerem que a instalacdo dos
painéis seja realizada com 39, o que resultaria em LCOEs da ordem de 298 a 312 RS/MWh. Em uma aplicacdo diferente,
Mensah et al. (2022) avaliaram a possibilidade de usar painéis fotovoltaicos ou aerogeradores para bombear dgua de volta
para a usina hidrelétrica de Furnas, encontrando a possibilidade de se recuperar 0,45 m do reservatdrio dessa usina a cada
ano, encontrando LCOEs elevados e sempre superiores a 200 USD/MWh.

Quando se trata da realidade de PCHs, alguns estudos também sdo encontrados na literatura. Um exemplo é o trabalho de
Vasconcellos (2018) estudou a possibilidade de se inserir sistemas hibridos em dezenas de PCHs brasileiras. O complemento
hibrido das PCHs acrescentaria ao sistema 113,82 MWmédios, valor este equivalente a 60% da atual garantia fisica das
usinas da amostra. Contudo, para se tornar viavel dentro de um preco de venda de energia de 230 RS/MWh, o custo
por kW instalado dos sistemas devem ser de no maximo RS 4.650,00 para a geracdo hibrida hidraulica com edlica e RS
3.350,00 para a geracao hibrida com hidraulica e fotovoltaica.

Muitos dos trabalhos presentes na literatura envolvendo sistemas hibridos usam o software HOMER® (em inglés, Hybrid
Optimization of Multiple Electric Renewables), como Bezie (2017) e Vasconcellos (2018), desenvolvido pelo Laboratério
Nacional de Energias Renovaveis dos Estados Unidos da América [em inglés, National Renewable Energy Laboratory
(IRENA) ]. O software HOMER® é capaz de lidar com um conjunto de tecnologias que incluem as turbinas edlicas, geradoras
convencionais, energia solar fotovoltaica, energia hidrelétrica, baterias, células de combustivel, biomassa e outras fontes
de energia, esse software € usado para realizar simulacdes horarias e analisar os sistemas hibridos de energia (AHMAD et
al., 2018), tanto em ambito energético quanto econémico.

Tal software pode ser utilizado inclusive para otimizagdo de sistemas hibridos identificando quais faixas de custos e tarifas
resultam nos melhores sistemas. A Figura 3 apresenta um exemplo dos resultados de otimizacdo do HOMER® para um
sistema hibrido no cenario Brasileiro, indicando as faixas 6timas de cada fonte em funcdo de eventuais reducées no custo
de capital da energia solar e edlica.
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Figura 3 - Exemplo de resultados de otimizagdo do HOMER
Fonte: Vasconcellos (2018).
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SEGURANCA E MONITORAMENTO
DE BARRAGENS

INTRODUCAO

Algumas invengdes mudaram a vida das pessoas e trouxeram evolugdo e facilidade nos seus cotidianos, uma delas foi a
construcdo de barragens para armazenar agua e garantir os seus usos. Além das finalidades de abastecimento de dgua
e controle de enchentes e secas, com o passar do tempo surgiram outros usos das barragens, como geracdo de energia
elétrica e depdsito de rejeitos industriais e de mineracdo (CRUZ, 1996).

De acordo com ANA (2021), barragem é uma estrutura construida dentro ou fora de um curso permanente ou temporario
de agua, em talvegue ou em cava exaurida com dique, para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou
de misturas de liquidos e sélidos.

Apesar da grande importancia no avanco social e econdmico, as barragens nos seus diversos fins, sofrem restricGes por
parte da sociedade sob a alegacdo que apresentam grandes impactos negativos que sdo potencializados quando ndo ha
os devidos cuidados no planejar, projetar, construir, operar e ou manter essas estruturas. Esses impactos, segundo Cruz
(1996) podem vir da propria construcdo com impactos sociais devido a possiveis deslocamentos de comunidades na area
da construcgdo e reservatério e impactos ambientais devido a supressdo vegetal e alagamentos de dreas impactando na
fauna e flora local. Existem também os riscos que esses empreendimentos oferecem ao vale jusante, em decorréncia da
possibilidade de ruptura da barragem com varios tipos e niveis de danos.

Com o objetivo garantir as condi¢des de seguranca, as barragens devem ser periodicamente revisadas levando-se em
consideracdo eventuais alteragdes resultantes do envelhecimento e deterioracdo das estruturas, ou de outros fatores, tais
como, 0 aumento da ocupagdo nos vales a jusante (ANA, 2021).

A Lei n2 12.334 de 20 de setembro de 2010 (BRASIL, 2010), conhecida por Lei de Seguranca de Barragens, estabeleceu
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), considerando os aspectos referidos, além de outros, e definiu
atribuictes e formas de controle necessarias para assegurar as condicdes de seguranca das barragens, incluindo suas
classificag®es por categorias de riscos e danos potenciais associados.

Mediante suas classificacdes, sdo apresentados pelos representantes legais pela barragem, empreendedores e
responsaveis técnicos por eles escolhidos, o desenvolvimento e implementacdo do Plano de Seguranca da Barragem, de
acordo com metodologias e procedimentos adequados para garantir as condi¢des de seguranca necessarias, quanto a
construcdo, operagao e manutencdo, sendo fiscalizados pelos érgéos publicos competentes (ANA, 2016).

Um desses procedimentos € o Plano de A¢do e Emergéncia (PAE), que é uma das mais importantes formas de promover
controle quanto a seguranga das barragens. Esse plano visa estabelecer um conjunto de atuacBes em resposta em
situacdes criticas, visando evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar seus impactos (ANEEL, 2015).

Outra forma importante para promover a seguranca das barragens é através do monitoramento fisico e comportamental
das estruturas. Existem varios tipos de monitoramentos adequados para analisar indices e parametros comportamentais
de cada tipo de estrutura, permitindo a realizacdo de analises comparativas e escolha das melhores a¢des preventivas e
corretivas (SILVEIRA, 2006).
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De acordo com Costa (2012), os procedimentos para responder a qualguer ocorréncia de anormalidade comportamental
de uma barragem requerem normalmente tomados de decisdes muito complexas, com necessidade de considerar
varios fatores em um curto espaco de tempo, podendo desencadear graves danos quando decisGes equivocadas forem
tomadas.

Dentro da grande necessidade de seguranca, através de inspe¢des, andlises e verificagGes das condi¢des estruturais das
barragens, este capitulo visa contribuir para o entendimento da evolugdo dos sistemas de analise do comportamento
dessas estruturas.

PRINCIPAIS TIPOS DE BARRAGENS

As barragens podem ser separadas em dois grandes grupos, de regularizacdo ou de contencdo. Constituem o grupo de
regularizacdo as barragens que tém o objetivo de regularizar o regime hidrolégico de um rio, armazenando agua em
periodos em que a afluéncia é maior que a demanda, para utilizd-la em periodos de déficit de afluéncia em relacdo a
demanda e podem ser com afinalidade de abastecimento de dgua, navegacdo, turismo, piscicultura, controle de enchentes
e geracdo de energia elétrica, chamadas Hidrelétricas. As barragens de contencdo sdo estruturas com o objetivo de reter
agua de forma temporaria ou reter e acumular sedimentos, residuos industriais ou rejeitos de mineragdo (COSTA, 2012;
SOUZA; SANTOS; BORTONI, 2009).

De acordo com Costa (2012), ainda existem duas classificacGes quanto ao tipo, basicamente referindo ao tipo de material
de composicdo, denominadas barragens convencionais e barragens ndo convencionais, sendo as barragens convencionais
formadas por barragens de terra, enrocamento, concreto e mistas e as barragens ndo convencionais, de gabido, madeira e
alvenaria de pedra. Segundo ANA (2021), no Brasil em relacdo ao material, das barragens submetidas a PNSB, 56% foram
construidas em terra, 4% em concreto convencional e 5% em terra-enrocamento.

As definicdes tipicas sdo elencadas a seguir:

a) Barragens de Terra: podem ser homogéneas ou zonadas. S3o consideradas homogéneas quando ha
predominancia de um Unico material, embora possam ocorrer elementos diversificados, como filtros, rip-rap
e outros. Denominadas de zonadas, as barragens com um zoneamento de materiais terrosos em funcgdo de
suas caracteristicas de materiais e ou permeabilidade;

b) Barragens de Enrocamento: formada por dois grupos, podem ser com nucleo impermeavel ou com face
impermeavel:

- comnucleoimpermeavel - sdo as barragens quando tem predominancia de material rochoso e a vedacéo
é feita por material argiloso no centro da sessao, separando o enrocamento por zonas de transicdo, ou
seja, materiais de granulometria intermediaria, para evitar o carreamento do material fino para o interior
do enrocamento. O nucleo pode ficar centralizado ou inclinado para a montante, e

- com face impermedvel - estruturas de barramento quando a vedacdo da agua é garantida pela
impermeabilizacdo da face de montante, seja por uma camada de asfalto, placa de concreto ou até
chapa de aco;
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c) Barragens de Concreto: Compondo esse grupo estdo as barragens de gravidade, gravidade aliviada, em
contraforte, concreto compactado a rolo (CCR) e as barragens abdbadas:

- Barragens de gravidades - sdo estruturas macigas, com pouca armagao, cuja sua caracteristica fisica é ter
sua estrutura trabalhando apenas a compressao através do seu peso proprio,

- Gravidade aliviada - sdo estruturas mais leves, sendo vazada no centro, com o objetivo de efetuar menor
pressdo as fundagdes e ou economizar concreto, podendo reduzir a metade do consumo de concreto,
porém exigem um maior volume de armacdo devido aos esforgos de tracdo e também armacdo de pele
para conter fissuracdo,

- em contraforte - sdo estruturas semelhantes as barragens de gravidade aliviada, porém é ainda mais
leve. Por concentrar em uma pequena da fundacdo os esforcos causados pela pressao hidrostatica, por
isso apresentam maiores tensdes de contato, exigindo uma maior armagdo e consequente uma maior
reducdo no volume de concreto,

- CCR-sdoas barragens de concreto compactadas com rolo, também chamadas de barragem de concreto
rolado, sdo estruturas de gravidade em que o concreto é espalhado com uso de trator de esteira e depois
compactado com o rolo compactador. Na sua execucdo deve-se ter uma grande atengdo quanto ao fator
agua cimento do concreto. Como esse concreto ndo € vibrado, a sua estanqueidade é garantida por uma
camada de concreto convencional construida no paramento de montante e

- Abdbada - constituida por arcos em duplo sentido, ou seja, curvatura na vertical, mostrada no perfil e na
horizontal, ao longo do tracado.

Quanto a altura, as barragens podem possuir alguns poucos metros ou terem mais de 100 metros em estruturas massivas.
Conforme ANA (2022), atualmente no Brasil se verifica que mais da metade das barragens brasileiras submetidas a PNSB
possui altura inferior a 15 metros, sendo que as barragens inferiores a 7,50 metros representam 29% do total.

INSTRUMENTAGAO UTILIZADA EM BARRAGENS

O controle da seguranca das barragens inicialmente era basicamente orientado para a seguranca estrutural e hidraulica-
operacional, em gue a caracteristica basica era investir na causa potencial da ruptura da barragem. A regra era optar pelo
controle rigoroso do projeto, construcdo e operagdo como forma de garantir a sociedade, em geral, e as populagdes
residentes nos vales a jusante, uma seguranca satisfatéria, compativel com probabilidade de ruptura extremamente
baixa. Posteriormente, as técnicas de observacdo do comportamento das barragens durante a operagdo vieram reforcar
o controle da seguranca em longo prazo (DUARTE, 2008).

No monitoramento de barragens, atualmente, existem varios tipos de equipamentos que realizam diferentes analises
nas estruturas. Esses instrumentos podem mostrar dados relacionados ao grau de umidade do macico, pressao interna,
recalque, vibracdo, inclinacdo da estrutura e deslocamento horizontal. Em quase todos, ha necessidade da participacdo
integral de uma pessoa para acompanhar, realizando leituras e comparando dados anteriores (SILVEIRA, 2006).

Segundo Fusaro (2007) a instrumentacdo tem o objetivo de ser fonte de informacBes acerca do comportamento
estrutural de uma barragem auxiliando no entendimento do seu desempenho e contribuindo de forma essencial para
sua seguranca. Instrumentos instalados em barragens novas tem o objetivo de checar as consideragdes do projeto e os
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parametros de construcdo, além de observar e quantificar o desempenho inicial e o comportamento dos parametros a
longo prazo. Ja sistemas de medicdo isolados em barragens ja em operacdo possuem a finalidade de mesurar dados e
informacGes sobre mudangas operacionais ou comportamentais que possam alterar o fator de seguranca da obra.

Fusaro (2007), Cruz (1996) e Fonseca (2003) destacam os principais instrumentos utilizados no monitoramento de
barragens:

a) Medidores de deslocamento: sdo aparelhos utilizados para determinar deslocamentos que podem ocorrer
na barragem, podem ser deslocamentos tanto verticais quanto horizontais. Podem ser marcos superficiais
para afericdo topografica, medidores de recalque de tubos telescépicos e medidores de recalque magnéticos;

b) Inclinémetros: instrumentos constituidos por tubos que possuem a finalidade de se medir os deslocamentos
verticais e horizontais, podem ser instalados na horizontal, vertical ou entdo na diagonal da estrutura do
macico;

c) Extensémetros: tém a finalidade de determinar a deformabilidade de macigos rochosos e/ou deslocamentos
de blocos de estrutura de concreto, podem medir tanto deslocamentos horizontais quanto verticais.
Destacam-se dois tipos mais comuns: os extensdmetros de hastes e os extensdmetros de fios;

d) Piezémetros: tem a fun¢do de determinar pressdes neutras, niveis piezométricos além de contribuir no
entendimento das condicdes de percolacdo de fluidos no interior de macicos de barragens de terra ou
enrocamento, além da mensuracdo da subpressdo existente no contato em estrutura de concreto com as
fundac®es da barragem. E um dos instrumentos fundamentais no monitoramento de barragens, existindo
diversos tipos e modelos no mercado onde cada um deles é usado em determinadas condi¢es. Destacam-
se os piezometros de Casagrande, que oferecem sistemas de medidas diretas em campo com auxilio de pios
elétricos acopladas a uma fita de escala gradua, e os piezometros elétricos e de corda vibrante que possuem
afericdo automatizada que pode transmitir as leituras em tempo real;

e) Células de pressdo total: sdo dispositivos feitos com o intuito de se medir as tensdes totais que sdo aplicas em
macicos de terra, fundagdes, muros de arrimo entre outros tipos de estruturas;

f)  Medidores de nivel de dgua: diferente dos piezdmetros que podem medir pressdes internas, os medidores
de nivel de dgua sdo utilizados para mensurar o nivel da agua no interior da barragem;

g) Medidores de vazdo: tém a finalidade de medir a vazdo de dgua que percola através do macico de terra
ou enrocamento, fundacdes, ombreiras ou mesmo a fundagdo da estrutura de concreto, o sistema mais
comumente utilizado é a calha Parshall; e

h) Termdbmetros: tem finalidade de medir as variacGes de temperaturas internas e externas da barragem.
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No Quadro 1 sdo mostrados os principais instrumentos para o0 monitoramento de barragens e as fungdes associadas.

Quadro 1 - Instrumentos de monitoramento de barragens e as respectivas anomalias detectadas por eles

ANOMALIA DETECDADA

INSTRUMENTOS OU METODO

7 - Célula de pressao hidrodi-
namica

2 - Inclinbmetro

4 - Deformimetro

5 - TensOmetro

6 - Medidor de vazao
8 - Péndulo invertido
12 - Inspegdo Visual

1 - Escorregamento

X | 9 - ExtensGmetro Multiplo
X | 11 - Sismografo/ Acelerémetro

x |13 - Estacdo Total

2 - Recalque diferencial

3 - Subsidéncia do terreno

x |x [x |1-Péndulo direto
x | x | x |3-Medidor de junta

4 - Disteng¢do no pé da montante X | x

x |x [x |Xx [10 - Piezbmetro

5 - Cortina de injecdo deficiente X

6 - Obstrucdo dos drenos de fundacdo X

X | X [X | X

7 - Obstrugdo dos drenos do concreto X

8 - Fissuragdo térmica X | x | x

9 - RAA - Reacdo alcali-agregado X | x X | x

10 - Ataque de sulfatos

11 - Gelo/ degelo

X | X [X | X [X | X

12 - Infiltragdo (piping) X

13 - Infiltragdo excessiva pelo concreto X

14 - Erosdo por abrasdo

15 - Erosdo por cavitagao X

16 - Fissuragdo devido a sismo X

X | X [X | X

Fonte: Os autores, adaptado de Silveira (2006).

Segundo United States Army Corps of Engineers (USACE) (1995) os principais parametros que devem ser monitorados
para acompanhamento do comportamento de uma barragem sdo:

a)
b)
c)

d)

poropressao medida no aterro e na fundacdo utilizando piezbmetros;

vazBes percoladas utilizando medidores de vazao;

o carreamento de particulado pela percolagdo de dgua através do macico e/ou através da fundacdo, tais
medidas sdo feitas com auxilio de medidores de turbidez;

deslocamentos andmalos da estrutura que possam indicar deformacdes do macico ou entdo da fundagdo,
para esse tipo de mensuragdo sdo usados marcos superficiais, medidores de recalque, inclindmetros,
extensOémetros;

sismos naturais ou entdo induzidos medidos com sismografos;

erosdes a jusante e/ou em bacias de dissipacdo a partir de levantamentos topograficos;

tensGes aplicadas ao aterro medidas com auxilio de células de pressdo total; e

empuxos de terra sobre estruturas de concreto também medidos com células de pressdo total.
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TECNOLOGIAS DE MONITORAMENTO
MONITORAMENTO DE DESLOCAMENTOS

De acordo com Silveira (2003), é chamada de deformabilidade do macico a relagdo entre os esforcos aplicados a estrutura
de retencdo e as deformacdes dela resultantes, sendo estas mais suscetiveis a barragens de concreto quanto a rocha da
fundacdo, ao contrario das barragens de terra ou enrocamento, que sdo pouco influenciados pela deformabilidade do
macico da fundacso.

Uma das maneiras de executar o monitoramento do deslocamento de pontos ao longo do tempo é a aplicagdo de técnicas
geodésicas, onde os pontos sdo definidos pelos engenheiros responsdveis pela execucdo e ou manutencdo da estrutura
de acordo com padrdes geométricos, composicdo e cargas do barramento.

As técnicas geodésicas convencionais baseiam-se no uso de instrumentos como estacdes totais e niveis, e na aplicagdo
de métodos como triangulacdo, trilateracdo, poligonacdo e nivelamento geométrico. Com o avanco tecnoldgico da
instrumentacdo utilizada, as estacGes totais receberam servos-motores e sistema de transmissdo remotas de dados
transformando-se em Estaces Totais Robotizadas (ETR) ou Robotic Totalstation (RTS) (NADAL et al., 2017).

As estacOes totais necessitam de um nivel minimo de intensidade do sinal refletido para que seja possivel sua efetiva
deteccdo, onde usualmente, realizando a funcdo de alvos sdo utilizados prismas devido ao grau de exatiddo e as facilidades
gue pode proporcionar (FRIEDMANN, 2013).

A motorizagdo e a automacdo das estacOes totais robotizadas iniciaram uma nova, mais rapida e mais efetiva forma de
medicGes em levantamentos com capacidade de reconhecimento automatico de alvos, que é a realizacdo da busca e
pontaria automatica dos pontos monitorados, armazenando sequéncia de alvos por sessdes. Em ETRs de posicionamento
fixo e controladas remotamente é possivel, inclusive, efetuar levantamentos periddicos das mesmas sequéncias de alvos
a fim de monitorar as deformages da estrutura em fungdo do tempo pela andlise das sequéncias anteriores, sendo esse
processo muito interessante, por exemplo, no monitoramento de grandes barragens. Em meados da década de 2000,
uma nova evolugdo surgiu quanto ao monitoramento de estruturas, que foi a unido da ETR com os receptores Global
Navigation Satellite Systems (GNSS), podendo combinar automaticamente e em tempo real as informacGes efetuadas. As
ETRs podem enviar os dados para uma interface de saida serial (cabo) ou radio, para que as observagdes sejam registradas
em um terminal remoto, possibilitando que multiplos pontos de vérias estruturas sejam monitoradas em um Unico local,
por uma mesma equipe (FRIEDMANN, 2013; NADAL et al., 2017).

Barragem de contencdo de rejeito de mineragdo, dentro de uma ampla gama de potencialidades, permite as operagdes
citadas anteriormente (Fig. 1).

Figura 1 — Estagdo total robdtica realizando monitoramento de campanha na barragem Sela na mineradora Samarco
Fonte: Foto registrada em campo pelos autores.
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Novas perspectivas podem se abrir no ambito do controle de seguranca de grandes barragens com a possibilidade de
complementar os sistemas de observagdo com redes fixas de “smart-sensors”, permitindo:

a) alta precisdo (laser opera com precisdo milimétrica);

b) autonomia operacional (ndo ha necessidade de nenhuma pessoa operar o aparelho);

¢) monitoramento continuo (sistema funciona 24 horas por dia);

d) informacdesem tempo real (o aparelho transmite ininterruptamente os dados das leituras para o processador
principal, sendo imediato o aviso de alteracGes); e

e) capacidade de alertar (multiplos sinais de alerta favorecem a inexisténcia de falha de comunicacéo).

QUANTO AOS RISCOS EM BARRAGENS

As barragens sdo classificadas quanto ao seu Risco x Dano Potencial, sendo o risco relacionado a sua estabilidade (indicada
pelas analises dos dados dos instrumentos) e o dano potencial relacionado as proporg¢8es dos impactos causados, na
ocorréncia de um colapso estrutural.

Um colapso estrutural de uma barragem geralmente traz grandes impactos pois o material retido (dgua ou rejeitos) sdo
carreados em todo vale de jusante. Existe um estudo especifico de ruptura hipotética de barragem, chamado Dam Break.
Este estudo/andlise consiste em analisar a quantidade de material represado, as caracteristicas fisicas desse material e a
geografia do vale da drea de jusante.

As areas delimitadas pelo Dam Break como atingidas pelo rompimento de uma barragem, sdo chamadas Zonas de Auto
Salvamento (ZAS), remetendo ao sentido que as pessoas que se encontram devem evacuar a area por si proprias.

Novas tecnologias tém contribuido para maior eficiéncia aos monitoramentos de barragens. Os mais relevantes beneficios
das inovagGes tecnoldgicas da instrumentacdo das barragens sao:

a) reducdo das possibilidades de ndo percepgdo de anormalidades comportamentais;

b) amplos pardmetros e aspectos analisados;

¢) maior precisdo e sensibilidade dos instrumentos; e

d) menortempo entre a ocorréncia/percepcao/processamento e acionamento de alarmes.

O mercado nacional ja oferece tecnologias com capacidade de percepcdo automatica da eminéncia do colapso estrutural
(ou o proprio colapso), a transmissao dessa informacdo em milissegundos, o processamento dos dados e o acionamento
automatico de sirenes, podendo essa Ultima ser sirenes internas nas residéncias ou edificaces, como em campo aberto.

Sdo exemplos dessas novas tecnologias o Sensor ATT que monitoram a estabilidade da barragem, detectam instabilidades
estruturais e colapsos e Sistema de Notificagdo Remota (SINORE).

No caso do ATT, este dispositivo apresenta as seguintes caracteristicas e funcionalidades:

a) eguipamentos pequenos e autbnomos, sem cabos (bateria propria e transmissao de dados via radio);

b) percepcdo de vibragdo, atuando na faixa de frequéncia entre 2,0 a 1.000,0 Hz, Distor¢do angular triaxial (XYZ),
com precisdo de 1,0 arc seg, Aceleragdo, com precisdo de 0,06G ou 1,33m/s%; e

c) variacdo térmica da estrutura com precisdo de 0,1 °C.
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Ja o SINORE ¢ constituido por uma sirene autbnoma pois também possui baterias prépria e sistema de comunicacédo
via radio transmissdo. Ligada diretamente ao sistema de monitoramento, pode ser acionada automaticamente pela
interpretacdo automatica dos sistemas de monitoramento, como pode também ser acionada remotamente por
profissionais responsaveis pela seguranca das barragens.

GEOFISICA ELETRORRESISTIVA APLICADA AO MONITORAMENTO DE BARRAGENS

O monitoramento para a garantia da seguranca de barragens ¢é feito principalmente por dois tipos de atividades: as
inspecdes visuais in loco e os levantamentos de dados realizados a partir de instrumentac@es instaladas ao longo da
superficie e no interior da estrutura de barramento. As analises visuais permitem a identificacdo de mudancas superficiais
da estrutura, mas requerem interpretacGes/investigacdes adicionais para identificacdo das variagdes internas. As
instrumentacGes podem captar variacdes de grandezas fisicas relacionadas a alteracdes do comportamento tanto interno
guanto externo, porém sdo varia¢des pontuais € mesmo com a interpolacdo de dados, regides podem ndo ser bem
interpretadas, ocorrendo “buracos” ndo monitorados.

A aplicacdo de geofisica em processos de monitoramento tem a possibilidade de realizar uma “varredura” do interior da
estrutura da barragem e assim mapear variagdes de seu comportamento interno. Além de ser um processo ndo-invasivo,
evitando interferéncia direta no macico para a instalagdo de equipamentos de leitura. O monitoramento por métodos
geofisicos pode ser um caminho para unir as analises visuais e de instrumentacado, permitindo que um maior volume do
interior do barramento possa ser estudado.

As metodologias geofisicas sao largamente utilizadas na fase de implantacdo de um projeto de barragem no que tange as
investigacGes sobre o substrato rochoso ou sobre o solo local. Durante a fase de operacdo de uma barragem, a geofisica
vem sendo aplicada principalmente na investigacdo geotécnica de possiveis descontinuidades que ndo podem ser
detectadas por métodos convencionais (OLIVEIRA; BRITO, 1998).

A utilizacdo do método eletrorresistivo para o monitoramento de barragens pode ser aplicado com o intuito de interpretar
as variages das concentragdes de fluidos no interior de uma barragem e também das variagdes do nivel de fluidos que
percolam pela estrutura do macico, bem como de caminhos preferenciais de percolacdo. As alteragGes de concentragdo de
fluidos podem modificar as condi¢Ges de condutividade elétrica do solo. Em sistemas homogéneos a maior concentragdo
de fluidos pode fazer com que a condutividade elétrica aumente e, como consequéncia, a resistividade elétrica diminui.
Assim a aplicagdo de monitoramento por eletrorresistividade pode captar essas variagdes e indicar areas de potencial
probabilidade de ruptura e de processos de liquefacdo no interior do macico.

O método da eletrorresistividade consiste na aplicagdo de uma corrente elétrica artificial e controlada no terreno, continua
ou alternada de baixa frequéncia, e da medicdo da diferenca de potencial entre determinados pontos na superficie,
utilizando para isso um conjunto de eletrodos. Normalmente a organizacdo dos eletrodos mais utilizada em geofisica
eletrorresistiva conta com dois pares: um para emissao de corrente, normalmente denominados como A e B ou C1
e C2, e outro par para a medicdo da diferenca de potencial, comumente chamados de M e N ou P1 e P2. A Figura 2
apresenta um modelo esquemadtico de perfil eletrorresistivo com arranjo Wenner mostrando as linhas da corrente elétrica
em subsuperficie.
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Linhas
equipofenciais

Figura 2 - Arranjo Wenner para levantamentos eletrorresistivos mostrando as linhas de fluxo dos campos elétricos em subsuperficie
Fonte: Braga (2007).

Aresistividade é medida pela relacdo entre a resisténcia aparente, dada pela razdo entre a tensdo mediada nos eletrodos M
e N pela corrente medida entre os eletrodos A e B, por um fator geométrico relativo ao arranjo entre os eletrodos utilizados
no levantamento. Para o arranjo Wenner o célculo do Fator K e da resistividade aparente sdo dados pelas Equactes (1) e (2)
(BRAGA, 2016; KEARY et al., 2009; TELFORD; GELDART; SHERIFF, 1990).

p=RK M

Fator K = 2man

Em que:

7t é a razdo do perimetro de uma circunferéncia pelo seu diametro, igual a 3,14159...;

(192

a’” é o espacamento inicial entre os eletrodos;

€C_ 9%

n’’ é o nivel de investigacdo;
R é a média das resistividades mensuradas pelo terrdmetro em campo em Ohms [Q)].

Os dados de resistividade aparente sdo tratados em softwares de inversdo de dados geofisicos gerando perfis
eletrorresistivos, denomidados tomografias elétricas. Em barragens de terra e enrocamento a interpretacdo da variacdo
eletrorresstiva pode ser interpretada com base na saturacdo em fluido: quanto maior a saturagdo, menores serdo os
valores em eletrorresistividade (Fig. 3).

As dreas em azul possuem baixa resistividade e sdo interpretadas como saturadas em fluidos, as areas em vemelho sdo
zonas de alta eletrorresistividade e interpretadas como dreas insaturadas enquanto as zonas de coloracdo verde sdo
interpretadas como dreas de transicdo com baixa saturacao.
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Figura 3 - Perfis eletrorresistivos da barragem Santa Helena, Miranddpolis, SP; A - perfil levantado préximo ao reservatorio;
B - perfil afastado 5 m do reservatdrio (2020).
Fonte: Os autores (2022).

MAPAS DE MANCHAS DE INUNDAGAO

O mapeamento da Zona de Autossalvamento (ZAS) é uma exigéncia da Lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) (BRASIL, 2020), que pode ser gerado nas simulagdes de
DEAM BREAK! usando os softwares HEC-RAS (modelo hidrodinamico ) ou o RiverFlow, por exemplo.

O HEC-RAS é um software livre de modelagem hidrodinamica unidimensional. O programa é capaz de apresentar resultados
por meio de hidrogramas, niveis d’agua e velocidades, de suas simulagdes de escoamento em regime permanente e ndo
permanente, transporte de sedimentos ou analise da temperatura da dgua (BRUNNER, 2014).

O RiverFlow é um programa de modelagem hidraulica e hidroldgica que permite diversas simulagdes, como HEC-RAS,
porém é um programa pago, mas com uma boa interface.

Estes sdo os dados para realizar um estudo de simulagdo:

a) dados topograficos (incluindo dados da bacia hidrografica);
b) dadosda estrutura da barragem;

¢) dados do reservatorio;

d) declividade;

e) secles topobatimétricas entre o reservatério e a drea urbana (quanto maior a quantidade melhor, além
disso, o ideal é que a secdo ndo contemple somente a calha principal do rio, mas a calha maior);

f)  ndmero de Manning: calha fluvial e da planicie de inundagéo; e
g) dados referentes ao rompimento: como Curva CotaxAreaxVolume da Barragem.

As Figuras 4, 5 e 6 apresentam os resultados de uma simulacdo do Dam Break no HEC-RAS da PCH Ninho da Aguia,
localizada no Rio Santo Antdnio, que fica situada na cidade sul-mineira de Delfim Moreira, sendo possivel acompanhar a
propagacdo da onda de cheia a jusante, a fim de se obter os niveis maximos de inundagdo. A mancha de inundacdo obtida
fornece uma representacdo inicial das areas inundadas, que pode eventualmente, auxiliar na elaboracdo de medidas para
a construcdo de Planos de A¢do de Emergéncia. (PAE).

1 . L [ .
O estudo que avalia os potenciais impactos da ruptura de uma barragem recebe o nome de “Dam Break” (o termo é conhecido no mundo da
engenharia).
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Figura 4 - Secdes topobatimétricas levantadas em campo, PCH Ninho da Aguia, Rio Santo Anténio, cidade Delfim Moreira, 2019
Fonte: Piazza (2020).
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Figura 5 - Hidrograma resultante do rompimento observado nas se¢des topobatimétricas na
PCH Ninho da Aguia, Rio Santo Antdnio, cidade Delfim Moreira
Fonte: Piazza (2020).
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APROVEITAMENTOS HIDRO
ENERGETICOS DE QUEDAS ULTRABAIXAS
= O CONCEITO DE BARRAGENS MOVEIS

INTRODUCAO

Em 2021 a capacidade de gerac¢do de energia elétrica instalada no pais totalizava 181,6 GW, sendo do setor a maior parte
da energia elétrica produzida no Brasil &€ proveniente de usinas hidroelétricas, ou seja: 60,21 % da eletricidade produzida
no pais é de origem hidrica sendo dessa grandeza: 62,54% referentes as grandes centrais hidrelétricas, 5,04% das
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e 0,76% referentes as Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs). As outras fontes
gue compdem este cendrio, 24,70% sdo de origem térmica, sendo destes, 35,43% de origem fdssil, 61,15% de origem de
biomassa e 3,42% de origem a partir de efluentes industriais; 1,09% de origem nuclear; 11,44% ¢ de origem edlica, e uma
participacdo da fonte solar em torno de 2,55% (EPE, 2022). A essa capacidade de geracdo deve-se acrescer mais 3,6%
referente importacdo do lado paraguaio de Itaipu, além de um aumento nas despesas por importagao de energia elétrica
de 63,78% provindas da Argentina e do Uruguai, entre os meses de janeiro e outubro de 2021, em comparagdo com o
mesmo periodo no ano anterior (CNN, 2021).

POTENCIAL HIDRELETRICO BRASILEIRO

De acordo com a avaliagcBes j& consolidadas, o Brasil conta com um potencial hidro energético disponivel em torno de
246,2 GW em grandes e pequenas bacias hidrograficas que constituem o seu territdrio. Trata-se de um potencial enorme,
o terceiro maior em todo planeta. Destes, apenas 108,4 GW estdao sendo explorados. Do total de empreendimentos
outorgados em implantacdo, 3,12% correspondem a obras ainda ndo iniciadas referentes as Usinas Hidrelétricas UHEs e
PCHs, e em construcdo, 3,49% correspondem a UHEs, PCHs e CGHs. Portanto, acrescentando a este potencial 0s 9,11 GW
de centrais elétricas que se encontram em diferentes fases de implantagdo, chega-se para a proxima década algo em torno
de 117,5 GW.

Numa primeira andlise pode-se concluir gue o pais ainda conta com um enorme potencial hidrico ainda a ser explorado.
Entretanto, trata-se de uma ideia equivocada, visto que devido as limitagdes e viabilidade técnica, econdmica e ambiental
ndo é possivel explorar todo esse potencial ainda disponivel.

Nas regides Sul e Sudeste do pais, onde se localiza 0 maior parque gerador do pais, o potencial ainda disponivel, também
dito como “potenciais remanescentes” dos grandes rios, em sua grande maioria, correspondem a sitios com baixas quedas
(inferiores a 15 m). Por outro lado, na regido Norte, encontrar sitios com quedas superiores a 10m é um desafio devido aos
seus rios caudalosos.

No momento, os interesses das empresas em investir em centrais hidrelétricas de baixas quedas limitam-se a sitios com
guedas superiores a 12 m. Ficando as quedas inferiores a 10 m pouco atrativas para os empreendedores.

ABRAGEL

232



Porém, mesmo com este quadro momentaneo de pouco interesse as centrais hidrelétricas de baixas quedas, percebe-
se que num futuro préximo os potenciais hidro energéticos disponiveis em grandes rios da regido Sul e Sudeste do pais
se limitardo a trechos de rios com quedas inferiores a 10 m. Assim como na regido Norte do pais cuja maioria dos rios
apresenta baixa declividade.

Entretanto, as centrais hidrelétricas de quedas ultrabaixas, assim chamadas quando operam sob quedas inferiores a 10
m, devem ser num futuro préximo, uma das solucdes para geracdo descentralizada, tendo em vista que essa tecnologia
pode ser utilizada para implantar empreendimentos em locais cujos potenciais ainda se encontram inexplorados, tais
como: trechos de potenciais remanescentes em rios ja inventariados ou ja com exploragdo em cursos, trechos de baixas
declividades que ja tenham sido negligenciados, em canais de adugdo para irrigacdo, abastecimento de dgua, esgotos,
canais de fuga ou em trechos de vazao reduzida de grandes centrais hidrelétricas, drenagem das fabricas, agroindUstria e
conjuntos habitacionais.

De maneira que este tipo de central se torna vidvel, faz-se necessario que tecnologia empregada resulte em arranjos
compactos, com obras civis e instalagdes de maquinas simplificadas, que propicie implantages rapidas com arranjos
gue propiciem gue os reservatoérios sejam contidos na calha do rio, diminuindo a necessidade de aquisicdo de terras
e minimizando os impactos ambientais, entre outras vantagens, mostrando-se adequada para a geracdo de energia
descentralizada.

CARACTERIZACAO DO CENARIO

De acordo com o cenario apresentado o desenvolvimento de grupos geradores para operar em baixas quedas ou em
quedas ultrabaixas, aqui definida como sendo turbinas adequadas a operarem em guedas inferiores a 10 m, é bastante
promissor.

Baseado no que se tem disponivel no mercado, sdo raros os grupos geradores que apresentam caracteristicas que os
habilite a operar sob quedas tdo pequenas e que, a0 mesmo tempo, se mostrem economicamente vidveis.

Na maioria dos empreendimentos de quedas baixas e ultrabaixas, um dos fatores que inibe o empreendedor e dificulta a
viabilidade econémica é o custo do grupo gerador frente a poténcia e energia que pode gerar. O desafio tem sido desenvolver
eguipamentos com custos e eficiéncias compativeis a sua capacidade de geracdo. Desta forma, tem-se empreendido
esforcos com o objetivo de desenvolver turbinas hidraulicas que operem a quedas ultrabaixas, de composi¢do estrutural
gue convirja com o custo de fabricacdo e eficiéncia de maneira a ser atrativa comercialmente.

RELEVANCIA DAS CENTRAIS DE QUEDA ULTRABAIXA

Para localizagBes onde a faixa de quedas atinge quedas de menos de 10 m, os custos para a utilizacdo de tecnologias
desenvolvidas existentes ainda sdo muito elevados. Atualmente, existem poucos grupos geradores que podem, de forma
adequada e eficaz, serem utilizados em aproveitamentos hidrelétricos de quedas ultrabaixas.

Tradicionalmente as centrais hidrelétricas operam suas turbinas hidrdulicas com rotag¢do constante em fungdo do nimero
de pares de polos e da frequéncia do gerador, controlados por reguladores de velocidade. Este regulador mantem a
rotacdo constante nas condi¢des operacionais estabelecidas. Todavia, em virtude das novas tecnologias desenvolvidas
nos Ultimos anos, é possivel manter um grupo gerador operando com rotagBes variaveis dentro de uma faixa de forma a
permitir que a maquina opere em condi¢Ges dtimas para diferentes condi¢es de queda e vazdo.
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Em se tratando de centrais de quedas ultrabaixas, alguns fabricantes tém oferecido arranjos de grupo geradores com o
rotor de pas fixas acionando o gerador, através de um multiplicador de velocidade. E a configuracdo dessas maquinas
variam quanto a sua classificacdo. Mas em grande maioria, sdo maquinas de fluxo axial tipo hélice, podendo ser dadas
como exemplos as turbinas tipo “bulbo”, a turbina “tubular” ou “S”, e turbina de poco (“Pit”). Mesmo que ndo se encontre
facilmente na literatura quanto a desenvolvimentos recentes, existe também a possiblidade da implantacdo de turbinas
tipo “Straflo” (de “Straight Flow”, também conhecida como turbina periférica), que sdo turbinas axiais, variante da turbina
bulbo para baixas quedas, onde o rotor turbina é perifericamente acoplado ao rotor do gerador.

Como ¢ prevista a operacdo com rotacdo fixa, rotor de pas fixas e sistema distribuidor com aletas fixas, ndo possuindo
mecanismo de regulagem das pas, a frequéncia da energia elétrica gerada pelo gerador devera ser garantida por um
conversor a ser instalado nos bornes de saida do gerador. A vantagem da operacdo com este sistema sera a diminuicdo do
custo do conjunto, viabilizando-o para uso em centrais de baixas quedas e de quedas ultrabaixas, além de, possivelmente,
permitir o grupo gerador ser operado na condi¢do hidrocinética.

Atualmente, em todo o mundo, a maioria desse tipo de equipamento disponivel para esse tipo de aproveitamento
encontra-se em estagio de desenvolvimento, havendo poucos produtos comerciais para esse tipo de aplicacdo. E isso ndo
& uma desvantagem, pois permite gue novas tecnologias possam ser desenvolvidas e testadas para entrar no mercado de
maneira competitiva, acompanhando a evolugdo dessa demanda.

Por ser, na grande maioria dos casos, uma turbina compacta, de facil instalacdo e versatil em sua aplicacdo (em pequenas
barragens, em canais abertos, em trechos de declives naturais em cursos de rios, em tubulacdo de baixa pressdo, instalagdo
de diversas unidades como matriz, e também com a possibilidade de aproveitamento hidrocinético, onde a queda é nula),
e assumindo que sua fabricacdo seja relativamente de baixa complexidade, é esperado uma boa resposta de mercado
interessado em geracdo de quedas ultrabaixas.

E altamente relevante no que se refere ao contexto socioambiental atual a aplicacdo de fontes de energia sem emissdo
de carbono, e dentro do que é oferecido por este tipo de aproveitamento, os impactos ambientais sdo extremamente
baixos, sendo também a tecnologia amplamente aplicavel em regies de dificil acesso as linhas de transmissado, podendo
ser utilizada para geracdo distribuida quando sdo apresentadas condicdes favoraveis para seu uso. Ainda no contexto
ambiental, deve-se ressaltar que por caracteristicas tipicas, estas maquinas operam em baixa rotacdo, consequentemente,
o projeto do rotor pode contemplar caracteristicas amigaveis aos peixes.

A contribuicdo com a industria propondo tecnologias factiveis de serem produzidas em escala, consequentemente
passa a favorecer a geracdo de empregos, e a facilitacdo na instalagdo em diversos empreendimentos, sdo fatores que
potencialmente podem passar a contribuir no aumento da energia no sistema e no custo da energia para o usuario.

Outro fator favoravel ao aproveitamento da energia hidraulica em quedas ultrabaixas de potenciais remanescentes e
hidrocinéticas é que esta fonte continua sendo a que apresenta melhor eficiéncia e garantia fisica, em comparagdo com as
demais fontes renovaveis. Em um estudo recente apresentado por Botan et al. (2021a), os autores apresentam um estudo
de caso comparando a viabilidade de um empreendimento de geracdo descentralizada, seja ele de quedas ultrabaixas,
edlica ou solar, para a mesma disponibilidade energética. A andlise financeira comparativa das trés fontes, tendo como
conclusdo que a central de queda ultrabaixa foi a melhor opcdo de investimento considerando Valor Presente Liquido
(VPL) e Taxa Interna de Tetorno (TIR), apesar de a opgdo de investimento mais atrativa foi a edlica considerando Levelized
Cost of Energy (LCO, resultado também encontrado em outro estudo para condi¢Bes brasileiras. No entanto, a natureza
intermitente dos fluxos de vento no Brasil favorece o uso de energia hidraulica como fonte de geracdo.
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DESENVOLVIMENTOS RECENTES DE TECNOLOGIAS DE GRUPOS GERADORES ADEQUADOS
AOS APROVEITAMENTOS DE QUEDAS ULTRABAIXAS

O aproveitamento de quedas baixas e ultrabaixas € um grande atrativo para a expancdo da geracdo de energia elétrica,
principalmente pela menor complexidade no que se refere as instalagdes. Como ja foi mencionado anteriormente, por
muitas vezes ndo precisa de grandes obras civis para a sua instalacdo, e dependendo da configuracdo da tecnologia
aplicada, podem ser instaladas em trechos de potenciais remanescentes em rios ja inventariados ou ja com exploragdo em
cursos, trechos de baixas declividades gue ja tenham sido negligenciados, em canais de aducdo para irrigacdo, tubulacdes
de abastecimento de dgua, de esgotos, canais de fuga ou em trechos de vazao reduzida de grandes centrais hidrelétricas,
drenagem das fabricas, agroindustria e conjuntos habitacionais.

Rodas d’agua, turbina do tipo Parafuso de Arquimedes, Turbina de Vortice Gravitacional sdo solugdes de simples
implementacdo que podem ser facilmente encontradas em instalag®es rurais e zonas remotas onde ndo ha ligacdo com
as linhas de transmissdo ao longo da América do Sul. No entanto, sdo maquinas com eficiéncia baixa. Entdo, estudos
académicos e desenvolvimentos industriais tém sido investido para a inclusdo de tecnologias atuais e com maior eficiéncia
no mercado.

Fraser et.al. (2007) apresentam um modelo de turbina denominado Very Low Head desenvolvido em projeto Franco-
Canadense. O modelo desenvolvido opera entre quedas de 1,4 e 3,2 m, e possui sistema amigavel aos peixes, o qual
reduz a taxa de mortalidade na ictiofauna. No referido trabalho, apresentam resultados de modelo ensaiado em bancada
na Universidade de Laval, Canada. Os resultados obtidos foram utilizados na validagdo de modelo Computational Fluid
Dynamics (CFD). Os resultados apresentaram méxima eficiencia de 86%.

Sutikno e Adam (2011) utilizaram do mesmo modelo de turbina de Fraser et al. (2007) para a modelagem computacional
utilizando o software FLUENT, apresentando a aplicagdo de um coeficiente de pressdo minimo e critério de vértice livre. O
resultado de simulagdo apresentou eficiéncia de 90% e produziu a poténcia de 2,071 kW com rotagdo de 180 rpm e torque
de 219,79 N.m, para uma vazao de 293,15 |/s. Um protdtipo da turbina foi testado em laboratdrio, onde o resultado obtido
foi de maxima eficiéncia de 90%, e diferenca entre a simulagdo e ensaio experimental foi de menos que 5% a 200 rpm.

Ramos, Simédo e Kenov (2012) apresentar uma metodologia de validacdo de projeto de turbina, o qual pesquisadores e
fabricantes de equipamentos podem usar para a analise do comportamento hidrodinamico de novas turbinas de baixa
gueda antes da producdo e aplicacdo. Laboratdrio de testes experimentais e analise numérica avancada CFD sdo descritos
para a analise do comportamento do fluxo de um novo protdtipo microtubular tipo hélice. Os resultados experimentais sao
apresentados e utilizados para a avaliagdo das curvas de desempenho da turbina, com eficiéncia maxima de 80% para um
rotor com diametro de 200 mm As comparagdes entre os resultados experimentais e de CFD também sdo apresentados,
apresentando diferenca entre seus resultados de até cerca de 20%.

Muis et al. (2015) da continuidade ao trabalho apresentado por Sutikno e Adam (2011). Neste trabalho, os autores
trabalham a otimizac¢do das pas, utilizando o software XFOIL controlado por Matlab. A otimizacdo da grade de pas inclui
arranjo do angulo de incidéncia da grade para reduzir as perdas e reduzir o carregamento das pas através da aplicacdo
do conceito de fluxo livre de choque. As analises numéricas sdo conduzidas para determinar o desempenho da turbina
concebida com o CFD comercial. Os resultados das simulagGes numéricas mostram que a turbina pode ser operada a um
rendimento maximo de 91% em diversas gamas de vazao.

Huangetal. (2014) e Tapia, Millan e Gomez-Estern (2018) destacam os beneficios da utilizacdo da microgeragdo hidrelétrica
devido ao seu grande potencial comercial, pois resulta em menores emissdes de didxido de carbono e ajuda a diversificar
a oferta de energia.
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O desempenho é superior a outras fontes de energia renovavel devido aos maiores niveis de eficiéncia da energia
hidrelétrica e menores custos de instalacdo, dependendo do tipo de turbina ou sistema de geracdo hidrelétrica empregado.

Botan et al. (2021a) descreve uma turbina para uso hidroenergético em locais de escoamento com quedas de até 2,5 (m). O
estudo é dividido em duas partes: a primeira tratando de uma andlise fluidodinamica do modelo de turbina desenvolvido,
e a segunda parte realizando uma analise financeira de implementacdo da tecnologia em um micro aproveitamento para
geracdo descentralizada, onde é comparada com fontes edlica e solar fotovoltaica.

Botan et al. (2021b) apresenta uma metodologia de otimizacdo da mesma turbina apresentada em Botan et al. (2021a).
Neste referido estudo, os autores apresentam uma metodologia baseada na integracdo de ferramentas computacionais de
andlise fluidodindmica com algoritmos de otimizagdo com base na modificagdo paramétrica do tubo de succéo, resultando
em um método que requer menor custo computacional. Como resultado, obteve-se uma turbina mais compacta, de
fabricacdo mais acessivel e de maior eficiencia hidraulica, chegando a 84% de uma maquina que em sua concepgdo
possuia eficiéncia de 79% (BOTAN et al., 2021a).

De acordo com a empresa Seabell International Co. do Japdo, esta sendo produzido uma versdo compacta de uma turbina
de fluxo cruzado vertical operando com uma variacdo de 0,5 a 3m e uma descarga correspondente variando de 0,3 m¥s a
5mYs. Além de uma capacidade de saida variando de 0,5 a 50 kW.

Ja a Ossberger Hydro do Canada (Fig. 1A.) introduziu no mercado uma casa de forca mével usando turbina Kaplan com
bulbo duplo reguldvel operando com variagdo de 1,5 a 5 m de queda e saida de 100 a 900kW.

A Turbiwatt francesa oferece trés turbinas (Fig. 1B.) que utilizam vazdo de 0,05 a 1,5 m¥s e altura de queda de 1,2 a 8
m para gerar de 0,8 até 60 kW. S3o utilizadas velocidade constante e acionamento direto em gerador sincrono de im3
permanente. As pas das turbinas sdo ajustaveis com eficiéncia além do bulbo gerador ser a prova d’dgua e ultracompacto,
proporcionando uma instalacdo flexivel. A energia produzida pode ser de 240V monofasico ou 400V trifdsico para consumo
em residéncias ou ligado na rede elétrica.

Figura 1 —A. Microturbina Kaplan, fabricada pela Ossberger Hydro, do Canada: conjunto, B. Turbinas hidraulicas de quedas
ultrabaixas fabricadas pela TurbiWatt, da Franca
Fonte: Consultas e pesquisas na Internet pelos autores (2022).
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A austriaca Andritz Hydro (Fig. 2A.) tem desenvolvido uma turbina tipo bulbo que no projeto original estavam previstas
para operar em grupo arranjado em forma de colmeia, e foi chamada de HYDROMATRIX operando com uma queda que
pode variar de 2 a 20 m e com vazdo de descarga correspondente de 5 a 12 m¥s que fornecerdo uma geragao elétrica na
faixa de 100kW até 1500kW.

O Parafuso de Arquimedes (Fig. 2B.) e as turbinas tipo hélice tem sido usadas nos Estados Unidos para micro centrais
hidrelétricas. Enquanto o parafuso de Arquimedes esta sendo utilizado na Alemanha e no Canada ha uma versao alema
que foi disponibiliza a India através da transferéncia de tecnologia. O principio sugere que haja entrada de dgua por cima
do parafuso preenchendo a regido central do diametro. Como a agua escoa para baixo, gera um torque que o faz girar.
O parafuso é conectado a uma caixa de engrenagens para transformar o torque em rotagdo e girar o gerador. Esse tipo
de sistema é adequado para regides de altas vazGes, além de serem tecnicamente simples e com custos de operagdo e
instalacdo baixos.

Figura 2 — A. Turbina Hidraulica Matrix, fabricada pela Andritz vista de uma instalagdo real; B. Turbina Hidraulica,
do tipo Parafuso de Arquimedes
Fontes: Consultas e pesquisas na Internet pelos autores (2022).

A alema Rehart Group usou o principio do parafuso de Arquimedes para gerar energia com altura de queda variando de
1a10m evazdo de 1 a 10 m¥s a partir da saida de plantas de tratamento de efluentes/esgoto e quedas naturais de dgua,
atingindo uma produgdo de 500kW com maxima vazao.

Turbinas tipo hélice sdo usadas em paises como Estados Unidos, Japdo, Canada e China. A Smart Hydro Power introduziu
o principio de turbinas hidrocinéticas, ou seja, turbinas sem queda ou usadas em rios, motorizadas pela energia cinética
disponibilizada pelo escoamento da agua ao invés da energia potencial. Sdo sistemas em que ndo sdo usadas barragens ou
variagdo de altura, e sim, simplesmente a vazao natural do rio que faz o sistema funcionar.

A Very-Low-Head (VLH) Turbina (Franca) tem desenvolvido turbinas Kaplan para operarem entre 1,4 e 3,2 m de queda,
produzindo em torno de 100 a 500kW, variando a descarga com 10 a 26 m¥s (Fig. 3A.).

As turbinas Stream Diver (Fig. 3B.) desenvolvidas pela Voith, possuem um conceito de turbina submersa em barragens
existentes. S3o usadas conectadas a um gerador de ima permanente, rolamentos axiais e guias lubrificados, uma turbina
hélice com bulbo e paletas fixas. Suas caracteristicas especiais sdo de alta disponibilidade, baixa manutencdo e sem uso de
sistemas periféricos, além da instalagdo que pode ser feita em barragens ja existentes. Um conceito modular determina 5
diferentes didmetros, com altura disponivel de 2 a 5 m, uma vazdo de 2 a 12 m¥s e uma geracio de energia de 50 a 550kW.
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Figura 3 —ATurbina Hidraulica VHL; B. Turbina “Stream Diver”
Fonte: A. Fraser, Deschenes e Neil (2007); B. Voith Group, German manufacturer of machines (website) (2022).

No Brasil, foram instaladas sete turbinas StreamDiver na CGH Nogueira (5 MW), localizada no Rio Chopim, na altura do
municipio de Sdo Jorge do Oeste (PR), a 19,3 km da foz do rio Iguacu. De acordo com o portal VOITH (2020), para o
empreendimento, comissionado em agosto de 2020, concluiu-se que a instalagdo da central, houve um equilibrio em
termos da relagdo entre a construcdo civil e o fornecimento eletromecanico, que geralmente fica na ordem de 70%/30%,
respectivamente, passando a um equilibrio nos custos na ordem de 50% para cada uma destas rubricas, uma vez que a
tecnologia permite uma reducdo de custos de construcdo civil.

No Rio Paraiba do Sul, no Estado de S3o Paulo. ha dois empreendimentos, as PCH’s Lavrinhas e Queluz, administradas
pela holding Alupar, ambas com poténcia instalada de 30 MW, com energia firme de 21,4 MW cada uma, que incorporam
conceitos de centrais hidrelétricas de quedas ultrabaixas, tais como o uso de turbina Kaplan tipo pogo, reservatorios
contidos na calha do rio, operando no nivel de cheia méaxima, o uso de comportas de setor para controle do nivel da agua,
operando tal como é conceito de barragens mdveis e, para completar, o uso de escada como mecanismo de transposi¢do
de peixes.

Investimentos em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo também tém sido feitos ao longo dos dltimos 15
anos, no mundo todo, incluindo projetos totalmente nacionais e também parcerias internacionais quanto a esta tematica.

Development of Innovative Ultra Low-Head Mini-Hydro Turbine-Generator System (2013-2016) — P&D fruto da parceria
entre a University of New Brunswick (Canadd) e a Universidade Federal de Itajuba, por meio do Centro Nacional de Referéncia
em Peqguenas Centrais Hidrelétricas (CERPCH), da qual o objetivo foi de desenvolver uma turbina para aproveitamento
hidrico de baixas e ultrabaixas quedas (0,5-2,5 m) para a geracdo de energia elétrica. Tal tecnologia € altamente indicada
para atender comunidades isoladas e distantes das linhas de transmissao, além de requerer ajustes civis minimos, e de ser
de baixo impacto ambiental, visto que seu rotor possui sistema amigdvel aos peixes e ndo produzir danos ao ambiente.

O projeto denominado Very Low Head Turbine foi o resultado de uma parceria Franco-Canadense. Trata-se de uma turbina
Kaplan de dupla regulagem e baixa rotacdo, com rotor de oito pds. Sua instalacdo é de facil montagem e de alta reducdo
de custos em obras civis. Sua faixa de operacdo é entre quedas de 1,4 metros e 5,0 metros, com capacidade de geracdo
entre 350 kW e 500 kW. Utiliza gerador sincrono de velocidade varidvel, e apresenta baixo impacto ambiental por possuir
sistema “Fish Friendly”, gue reduz a taxa de mortalidade dos peixes.

O projeto de P&D financiado pela Embaixada Britanica tendo a Eletronorte como parceira, intitulado Energia Hidrocinética
no Norte do Brasil (2015-2016), teve como objetivo a prospeccdo de potencial remanescente na jusante de duas usinas da
regiao Norte do pais, por meio de modelagem computacional.
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A metodologia empregada auxilia na identificagdo de possiveis parques hidrocinéticos, facilitando a implantacdo destes
parques em locais que possuam potencial e ndo estejam interligados com as linhas de transmissao.

O Projeto Tucunaré - Turbinas hidrocinéticas para o aproveitamento do potencial remanescente em usinas hidrelétricas
- é um projeto inicialmente fruto de parceria entre Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Federal
do Para (UFPA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI), que visou a
busca por solucdes alternativas para a conversdo da energia cinética contida no movimento da massa de dgua em energia
elétrica que atenda no minimo uma demanda de instalagdo de 5 MW. O projeto inclui um forte componente de estudo
nos aspectos da dindmica das mdaquinas e das estruturas da turbina.

O Instituto Nacional de Energias Oceénicas e Fluviais (INEOF) surgiu como um projeto do Instituto Nacional de Ciéncias e
Tecnologia (INCIT), com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento técnico-cientifico em uso de energias oceanicas
e fluviais, atendendo as demandas da geracdo de energia renovavel para o pais, por meio da estratégia de formacdo de
rede capaz de conferir sinergia a producdo do conhecimento, desenvolvimento e inovagdo técnico e cientifica, formacdo
de recursos humanos, divulgacdo do conhecimento e a transferéncia para o setor produtivo, sociedade e Governo. A partir
de uma parceria entre as universidades UNIFEI, Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), UFPA, Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o INEOF tem investido seus esforcos na geracdo
de energia elétrica por fontes renovaveis oceanicas on-shore e off-shore. Energia maremotriz provindas das correntes
hidrocinéticas, energia maremotriz potencial, dada pelo diferencial de pressdo em quedas ultrabaixas, energia hibrida por
fontes edlicas sdo algumas das frentes de estudo provindas do grupo. No entanto, ha de se dar destaque para o avancgo
gue se tem obtido nos estudos de turbinas hidrocinéticas, as quais sdo amplamente dimensionaveis para operagdo em
ambientes oceanico e fluvial.

USO DO CONCEITO DE BARRAGENS MOVEL PARA FINS ALTEAMENTO DE RESERVATORIOS
DE CENTRAIS HIDRELETRICAS DE QUEDAS ULTRABAIXAS

Tradicionalmente, o uso de comportas instaladas sobre a crista de vertedores é uma solucdo utilizada para o alteamento
do nivel da dgua no reservatdrio para fins de ganho de altura de queda ou para o aumento da sua capacidade de
armazenamento.

Sdo comportas que podem ser construidas em madeira e instaladas sobre a crista do vertedores, recebendo a denominacao
de “flash-board”, ou podem ser construidas em chapas de agos, como as comportas planas, de setor ou de segmentos.
Sendo estas Ultimas as mais comuns, sendo dimensionadas para permitir a passagem da vazdo de cheia maxima, quando
esta ocorrer, e para controlar o nivel da 4gua no reservatdrio. E ai que entra o conceito de barragens méveis.

As barragens moveis podem ser constituidas por comportas de borracha inflavel ou por comportas feitas em chapas de
acos que colocadas em canais, corregos e rios, atuam como agude ou barragem para elevar e controlar o nivel da dgua
a montante e que operam de forma autbnoma. Em se tratando de centrais hidrelétricas, essas comportas sdo instaladas
sobre a crista do vertedor de forma, como ja mencionado, a elevar o nivel da d4gua no reservatdrio. E em se tratando de
barragens de centrais de quedas ultrabaixas o seu uso é indicado para recuperar parte da queda que deve ser disponibilizada
para a passagem da vazao de cheia sobre a crista do vertedouro.

As barragens moveis sdo dimensionadas para, quando fechadas, manter o nivel da dgua do reservatério dentro da
calha do rio que, quando necessario, pode ter suas margens alteadas por diques laterais (Fig. 4A.). O importante é que o
reservatorio ndo transborde, estando este restrito a calha do rio.
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Desta forma a queda disponivel para a central sera o desnivel do reservatdrio no seu nivel maximo e o nivel da dgua a
jusante da casa de maquinas.

O resultado do uso deste dispositivo é o ganho da altura referente a carga hidraulica sobre a soleira do vertedouro. No caso
de um aproveitamento de 10 m de queda, por exemplo, para cada 1 m recuperado, hd um ganho de 10% na poténcia
da central.

Uma vez em operacdo, na ocorréncia das cheias, as comportas, de aco ou inflaveis, se abrem permitindo a passagem da
agua. Assim que a frente da cheia passar, a comporta volta a fechar, recuperando a queda da central (Fig. 4B.).

A B

Watrsrer waoved
R [eoeporth mAsdnerida

Figura 4 - Barragem mével: A. comporta fechada; B. comporta aberta, na ocasido da ocorréncia de cheias |
Fonte: VOITH, adaptada pelos autores (2020).

Dentre das solugdes com aplicagdo em alteamento de barragem e controle de nivel ja desenvolvidas podem ser citados:

a) Dispositivo Hidrostatico (FRANTISEK, 1952);

b) Painéis Moveis (DE BRITO FILHO, 1961);

c) Comporta de Controle de Fluxo (ROSS, 2000);

d) Flashboard (BAYSSIGUIER, 2001);

e) Comporta de Controle de Nivel (KEZELE et al., 2003);

f)  Classic Fusegate (CHEVALIER, 2004);

g) Comportas Planas Articuladas (YAN; MINFEI; JJANHUA, 2005);

h) Comporta Tipo Valvula Automatica (TOKMAJYAN, 2005);

i) Comporta Auto Operada (TIAGO FILHO; STANO JUNIOR; NOGUEIRA, 2008);

j)  Dispositivo Obturador Fusivel (LACROIX; CHAVALIER; LeBLANC, 2013); e

k) Comporta de Controle de Nivel em Canais (AUGHTON; MAREELS; WEYER, 2016).

Algumas destas comportas ja comercializadas, séo apresentadas na Figura 5.
Recentemente, pesquisadores do Centro de Referéncia Nacional em PCH (CERPCH) desenvolveu um dispositivo de ganho
de capacidade no armazenamento em reservatoérios. A comporta auto operante foi desenvolvida, como encomenda de
um projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo para o Departamento de Municipal de Eletricidade da cidade de
Pocos de Caldas, também no estado de Minas Gerais. O dispositivo foi desenvolvido com base para aplicacdo na Barragem
Ribeirdo do Cipd, com instalacdo sobre um vertedor de perfil Creager, prevendo-se o alteamento de 1,0 metros acima da

cota da barragem. Se trata de um perfil hidrodinamico de mecanismo semelhante ao da comporta fusivel, o qual opera a
abertura e fechamento pelas forgas hidrostaticas (TIAGO FILHO et al., 2018).
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Figura 5 - Uso de comportas auto-operantes sobre a crista do vertedor para operarem como barragens moveis: A. Comporta
basculante; B. Barragem hidrostética; C. Barragem tipo “Painéis Méveis”; D. Comporta inflavel; E. Comporta setor; F.
Comporta para controle de fluxo; G.Comporta tipo “Flashboard”; H. Comporta para controle de nivel; I. Comporta auto-
operada; J. Comporta tipo Fusivel (modelo testado em laboratério pelo CERPCH)
Fonte: Tiago Filho et al. (2018).

Além das comportas auto-operaveis, € importante citar gue ha um outro tipo de barragem moével composta por comportas
do tipo fusivel que, vista de cima, tem o formato trapezoidal (Fig. 6); quando instaladas sobre o vertedouro, aumenta a
borda vertente, devido a composicdo de um novo vertedouro em forma de labirinto. Na ocorréncia de alguma vazdo de
cheia com intensidade acima de um valor pré-estabelecido, a dgua através de uma entrada superior, escoa para uma
camara situada sob a comporta e, por diferenca de pressao hidrostatica, cria um momento que faz com que a comporta
tombe, abrindo uma passagem para a passagem da cheia. A desvantagem deste tipo de dispositivo é que a comporta

tombada dificilmente consegue ser recuperada.
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Figura 6- Comporta Fusivel: A. instalada sobre a crista do vertedor; B. comportas fusiveis vertendo;
C. tombamento da comporta fusivel. Fonte: Hydroplus (website) (2022).

IMPACTOS AMBIENTAIS

Quanto aos impactos ambientais de aproveitamentos em baixa queda, pode-se dizer que, em comparagdo as usinas de
guedas maiores, esses sdo de menores magnitudes, uma vez que produzirdo uma drea alagada menor, e até mesmo
podem ndo alterar a altura do nivel d’dgua, em casos de usinas hidrocinéticas.

Uma grande preocupacdo ambiental relacionada a utilizacdo de energia hidrica em geral é o fato de impactarem na fauna
local, principalmente a ictiofauna. Essa preocupacdo € diminuida em usinas de baixa, ultrabaixa e hidrocinética, uma vez
gue a menor altura de aproveitamento ndo produz grandes diferencas de pressao. E o arranjo pode ser instalado com
espagamento entre uma turbina e outra, havendo rotas alternativas para o deslocamento dos cardumes.

Mesmo em época de piracema, espécies de peixes de maior porte ndo encontrardo problemas em transpor obstaculos,
se estes forem menores que 1,5 m e, caso haja necessidade de barragens maiores, essas podem ser construidas com
estruturas do tipo canal para peixes, incorporando esta medida mitigadora ao projeto executivo.

Porém, como qualquer obra em ambiente fluvial, havera alteracdo no regime de vazao e reducdo da velocidade a jusante.
Podera também ocorrer aumento de particulados em suspensao, devido ao efeito esteira, que podera acarretar impactos
diretos em populacdes mais sensiveis. Se isso de fato ocorrera em determinado local, s6 é possivel confirmar com a
realizacdo de campanhas de monitoramento.

Como em qualquer outro estudo de identificacdo de impactos, primeiramente deve-se realizar a listagem preliminar de
impactos possiveis, tanto com busca bibliografica, quanto com opinides ad hoc de uma equipe multidisciplinar, na fase
preliminar a implantagdo. Acompanhar esses impactos durante a execucdo, e se houver, incluir novos a lista, e a partir
do momento em que o empreendimento estiver em operagao, realizar monitoramento para dimensionamento desses
impactos e aplicacdo das medidas mitigadoras quando necessarias.

Os impactos apontados aqui sao generalistas, se realmente irdo ocorrer depende caso a caso, de acordo com a combinacdo
de diversos fatores como as especificagBes de projeto, as espécies que ali se encontram e a resiliéncia do ambiente. Por
isso aimportancia em se prever uma equipe especializada para realizar o monitoramento, para que efeitos adversos sejam
minimizados assim gue surgirem.
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Com referéncia ao alteamento de barragens utilizando comportas mdveis, assim como gualguer outro empreendimento
de engenharia, pode trazer impactos adversos ao meio ambiente, porém ndo muito diferentes dos impactos ja presentes
pela barragem matriz.

O maior nivel de altura de agua podera acarretar apodrecimento de espécies vegetais ndo aquaticas que crescem no
entorno do lago, degradando a matéria organica, liberando gases e consequentemente a presenca de odores. Mas isso
ocorre normalmente na maioria das barragens que apresentam variagées em seu nivel d’agua.

Diretamente no dispositivo, como este ficara constantemente submerso, algumas espécies de mexilhdes podem se aderir
a sua superficie, o que mecanicamente resultard em diminuicdo da eficiéncia aerodinamica. Além disso, como a estrutura
tende a fechar de forma abrupta, os animais que estiverem aderidos na regido de contato entre a barragem e a comporta,
poderdo sofrer esmagamento, devido ao chogue. Uma forma de minimizar isso é a aplicacdo de resinas atdxicas, mas que
sejam desagradaveis a essas espécies, que deixem a superficie menos aderente, dificultando sua fixagdo.

Tanto as turbinas de ultrabaixa e hidrocinética como a aplicagdo de comportas sobre a soleira de vertedores para operar
com barragens moveis em centrais hidrelétricas de quedas, sdo tecnologias recentes, cujos impactos ambientais ainda
ndo sdo bem conhecidos e pouca referéncia se encontra na literatura. Por essa razdo a recomendagdo é incorporar as
possibilidades de ocorréncias ao projeto ja na fase preliminar, acompanhar a estrutura durante a operacdo, e seguir com
medidas de minimiza¢do e mitigacdo caso esses realmente ocorram.

ABRAGEL

244



REFERENCIAS

AUGHTON, D.; MAREELS, I.; WEYER, E. Porta de controle e método para controle de fluxo de liquido através de
uma porta em um canal. AUS Patent, PI 0113419-1, 2016.

BAYSSIGUIER, J. Automatic wicket for a hydraulic structure. US Patent, n 6,196,764, 2001.

BOTAN, A. C. B. et. al. Comparative analysis for distributed generation using head hydro, solar and wind ener-
gies. International Journal of Energy Research, v. 45, p. er.6877, 19 maio 2021. 2021a. https://doi.org/10.1002/
er.6877 Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/er.6877 Acesso em: 25 set. 2022.

BOTAN, A. C. B. et al. Optimization of a Draft Tube using Statistical Techniques- DOE and 2D Computational Fluid
Dynamic Analysis. Journal of Applied Fluid Mechanics, v.14, n.6, p.1617-1633, 2021b. Disponivel em: https://
www.jafmonline.net/article_1189 14d2022380f9b5a8772f93bc74b1eb10.pdf Acesso em: 25 set. 2022.

CHEVALIER, S. Fusegates mitigate silting at Beni Amrane reservoir, Algeria. International Journal on Hydro-
power & Dams, v.11, n.5, p.118-119, jan. 2004. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publica-
tion/294310137_Fusegates_mitigate_silting_at_beni_amrane_reservoir_algeria Acesso em: 25 set. 2022.

CNN Brasil. Despesas com importacdo de energia elétrica crescem 63,7% de janeiro a outubro. 24 nov. 2021.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/despesas-com-importacao-de-energia-eletrica-cres-
cem-637-de-janeiro-a-outubro/ Acesso em: 12 out. 2022.

DE BRITO, F. S. R. Dam. US Patent, n. 2,966,77, 1961.

EPE. Empresa Brasileira de Energia. Balango Energético Nacional 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.
br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2022 Acesso em: 18. Set 2022.

FRANTISEK, J. Hydrostatic Weir, gate, and the like. US Patent, n. 2,598,389, 1952.

FRASER; B. R. et al. VLH: Development of a new turbine for Very Low Head sites, n.157, p.1-9, 2007. Disponivel
em: https://www.academia.edu/15683637/VLH_Development_of a_new_turbine_for Very Low_ Head_si-
tes Acesso em: 25 set. 2022.

HUANG, S. R. et al. Evaluating the productivity and financial feasibility of a vertical-axis micro-hydro energy gen-
eration project using operation simulations. Renewable Energy. 2014; 66:241-250. https://doi.org/10.1016/j.
renene.2013.11.071 Acesso em: 25 set. 2022.

HYDROPLUS. Classic Fusegate. 2022. Disponivel em: https://www.hydroplus.com/hydroplus/hydroplus.nsf/
web/hausse_classique.htm&Ing=L2 Acesso em: 12 out. 2022.

KEZELE, D. et al. Fluid level control system. US Patent, n.W020030024865, 2003.

LACROIX, S.; CHEVALIER, S.; LeBLANC, M. Secured fusegate for flood control. US Patent, n.8, 591,149, 2013.
Disponivel em: https://patents.google.com/patent/US8591149 Acesso em: 12 out. 2022.

MUIS, A. et al. Design Optimization of Axial Hydraulic Turbine for Very Low Head Application, Energy Procedia,
v.68, p.263-273, 2015.

Ossberger Hydro. [Online]. DOI:10.1016/j.egypro.2015.03.255 Disponivel em:
http://www.ossbergerhydro.com/home.html. Acesso em: 12 out. 2022.

ABRAGEL | 245



OTA, J. J. NocOes gerais sobre o uso de barragens inflaveis. Revista Brasileira de Engenharia, Caderno de Recur-
sos Hidricos, v.9, n.1, p.85-89, 1991.

RAMOS, H. M.; SIMAO, M.; KENOV, K. N. Low-head energy conversion: a Conceptual design and laboratory
investigation of a microtubular hydro propeller, ISRN Mech. Eng., Article ID 846206, v.2012, 10p., 29 fev. 2012.
https://doi.org/10.5402/2012/846206 Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/isrn/2012/846206/
Acesso em: 18 set. 2022.

ROSS, E. J. Water control gate. US Patent, n. WO 2000026476 A1, 2000.

SUTIKNO, P.; ADAM, I. K. Design, simulation and experimental of the very low head turbine with minimum
pressure and free vortex criterions. Int. J. Mech. Mech. Eng., v.11, n.1, p.9-16, 2011. Disponivel em: https://
scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=id&user=174BBFkAAAAJ&citation_for_ view=174BB-
FKAAAAJ:d1gkVwhDplOC Acesso em: 18 set. 2022.

TAPIA, A.; MILLAN, P.; GOMEZ-ESTERN, F. Integer programming to optimize micro-hydro power plants for ge-
neric river profiles. Renewable Energy, Elsevier, v.126(C), p.905-914, 2018. DOI: 10.1016/j.renene.2018.04.003
Disponivel em: https://ideas.repec.org/a/eee/renene/v126y2018icp905-914.html Acesso em: 18 set. 2022.

TIAGO FILHO, G. L.; STANO JR., A.; NOGUEIRA, F. J. H. Barragem movel e auto operada. BR Patente, n.PI 0606082-
0A, 2008.

TIAGO FILHO, G. L. et al. Comporta e componentes hidromecanicos: tipos, comportamento, dimensionamento
e aplicacbes. ACTA, 2018.

TOKMAIJYAN, V. H. Engineering measures to increase the useful volume of the reservoir and increase
efficiency of water intake. Thesis, Instituto de Problemas Hidraulicos e Hidrotécnicos, Republica da
Arménia, 2005.

VOITH. Hydro conclui a instalacdo de sete unidades geradoras da hidrelétrica Nogueira no rio Chopim. Petrono-
ticias, 16 de junho de 2020. Disponivel em: https://petronoticias.com.br/voith-hydro-conclui-a-instalacao-de-

sete-unidades-geradoras-da-hidreletrica-nogueira-no-rio-chopim/ Aceso em: 8 out. 2022.

YAN, H.; MINFEI, H.; JIANHUA, F. Automatic panel-turning gate. CHN Patent, n.CN27199.

ABRAGEL

246



BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

CATALOGOS diversos. Rehart Group. [Online]. Disponivel em: http://www.rehart.de/. https://www.rehart.de/
en/rehart-group-englisch/ Acesso em: 25 out. 2022.

CATALOGOS diversos. Seabell. [Online]. Disponivel em: http://seabell-i.com/. em: 8 out. 2022.

CATALOGOS diversos. SMART HYDRO POWER. [Online]. Disponivel em: http://www.smart-hydro.de/. Aceso
em: 8 out. 2022.

CATALOGOS diversos. Turbiwatt. [Online]. Disponivel em: http://www.turbiwatt.com/. Aceso em: 8 out. 2022.

CATALOGOS  diversos. VLH Turbines. [Online]. Disponivel em: http://www.vlh-turbine.com/.
Aceso em: 8 out. 2022.

CATALOGOS diversos. VOITH [Online]. Disponivel em: http://www.voith.com/en/insights/innovationspreis-s-
tream-diver-56717.html. Aceso em: 8 out. 2022.

CATALOGOS diversos. VOITH Streamdiver®, catdlogo. Disponivel em: https://voith.com/corp-en/hydropower-
components/streamdiver.html. Aceso em: 8 out. 2022.

SANTOS, I. R. B. dos. Desenvolvimento de mecanismo para ganho de capacidade de armazenamento em re-
servatorio, Universidade Federal de Itajuba Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Energia, Itajuba,
marco de 2018. 148p. Disponivel em:
https://repositorio.unifei.edu.br/jspui/bitstream/123456789/2422/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_2018043.
pdf Acesso em: 25 set. 2022.

MICRO Hydro Projects. GreenBug Energy Inc. [Online]. Disponivel em: http://greenbugenergy.com/get-inspi-
red/micro-hydro-projects. Aceso em: 8 out. 2022.

3Helix Power. [Online]. Disponivel em: http://www.3helixpower.com/archimedes-screws/.
Aceso em: 8 out. 2022.

ABRAGEL

247



22

A GOVERNANCA ADEQUADA ENTRE OS ORGAOS AMBIENTAIS E DE
RECURSOS HIDRICOS E A INTERFERENCIA NO SETOR ELETRICO POR
MEIO DA OUTORGA DE AGUA - UM ESTUDO DE CASO

NA BACIA DO PARAGUA | —




Marlian Ledo de Olivelrra

Engenheira Sanitarista e Ambiental, Administradora, Mestra em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos, Analista de
Infraestrutura do Governo Federal, Assessora Técnica no Departamento de Planejamento Energético e Representante do
Ministério de Minas e Energia no Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas

Professora, Especialista em Gestdo de Recursos Hidricos, Estudo de Outorga e Cobranca pelo Uso da Agua e Implementag3o
do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos — Governo Francés — Ministere de |Environnement — direction de I'Eau,
com o estudo de quatro das seis bacias do pais — 1998 — Parq Naturel Régional de Camargue; Agence de I'Eau —Rhone,
Méditerranée e Corse; Department du Gard — S.A.G.E. des Gardons; Compagnie Nationale do Rhone; Lyonnaise des
Leaux; Office International de I'Eau, Formulacion de Planes maestros directores — gerentes de organismos de Cuenca —
participacién municipal em la Gestion de Cuencas - Buenos Aires com os paises latino americanos y El Caribe — 1998,
Consultora do setor hidrelétrico na drea de recursos hidricos, Coordenadora de Gestdo de Recursos Hidricos da ABRAGEL,
representante titular do setor hidrelétrico no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), no Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de MG (CERH — MG), no Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHI-RJ), no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de MS (CERH-MS), em diversos comités federais e estaduais de MG, RJ, ES, MS
dentre outros.

ABRAGEL | 249




A GOVERNANCA ADEQUADA ENTRE OS
ORGAOS AMBIENTAIS E DE RECURSOS HIDRICOS
= AINTERFERENCIA NO SETOR ELETRICO POR
MEIO DA OUTORGA DE AGUA - UM ESTUDO DE
CASO NA BACIA DO PARAGUA|

RESUMO

Os “estudos de avaliagdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na Regido Hidrografica do
Paraguai” (ANA, 2020, p.1) foram conduzidos pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), érgdo gestor
de recursos hidricos da esfera federal, sem a devida participacdo dos drgdos ambientais, os quais detém a competéncia
de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental em busca de assegurar, no Pais, condi¢Ges ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

A conclusdo desses Estudos levou a ANA a defender a adogdo de procedimento diferenciado para a emissdo da outorga
preventiva ou Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) na Regido do Pantanal (bioma encontrado na
Regido Hidrografica do Paraguai), confundindo as atribuicGes conferidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
aos orgdos de gestdo de recursos hidricos e os fatores que envolvem a promocgdo do uso multiplo das aguas (BRASIL,
1997) com as atribuicdes e instrumentos reservados aos drgaos ambientais pela Politica Nacional de Meio Ambiente. O
levantamento dos dispositivos legais apresentado neste Artigo Técnico, no entanto, comprova ndo haver intersecdo entre
as atribuic®es dos drgaos ambientais e de recursos hidricos.

Em adicdo a inadequacdo verificada em termos legais e de governanca entre os érgaos do Poder Executivo, a proposta
de alteracdo nos tramites de emissdo da DRDH causa interferéncia negativa no setor elétrico. A criacdo ndo normatizada
de uma etapa de consulta ao 6rgdo ambiental previamente a entrada no pedido de DRDH junto ao érgdo de gestdo de
recursos hidricos, além de representar a descaracterizacdo do proprio instrumento de outorga preventiva, causa incerteza
guanto as reais exigéncias demandadas ao empreendedor de geragdo hidrelétrica e quanto aos prazos necessarios para
a conclusdo das andlises pelos érgdos publicos. Esse quadro desestimula a autonomia do mercado na busca de solucdes
inovadoras e mais eficazes para o atendimento das demandas do sistema elétrico por meio da geracdo hidrelétrica,
prejudicando o planejamento do setor.

Outrossim, a proposta de adogdo de mecanismo diferenciado para a emissdao de DRDH para empreendimentos hidrelétricos
carrega a consideracdo implicita e, sem amparo legal, de que a Regido do Pantanal carece de um tratamento diferenciado
com relagdo a legislacdo vigente de protecdo dos recursos ambientais e hidricos, sem haver a declaragdo normativa de
tal hipdtese. Subentende-se também que, de acordo com a ANA, procedimentos administrativos, como o Licenciamento
Ambiental e a propria emissdo de outorgas preventivas (DRDH) e definitivas, atualmente vigentes sdo ineficazes em seus
objetivos de preservacgdo dos recursos naturais, demandando alteraces. Apesar disso, os estudos de ANA (2020) ndo
apresentaram sequer discussdo nesse sentido.
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OS ESTUDOS DE AVALIAGAO DOS EFEITOS DA IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS NA REGIAO HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUAF

Os estudos de ANA (2020) foram concebidos como um desdobramento a Resolugdo n2 152, de 17 de dezembro de 2013,
publicada em 19/02/2014, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2014), com vistas a avaliacdo dos potenciais
efeitos conjuntos da implantacdo de Aproveitamentos Hidrelétricos (AHEs) na referida bacia.

Mais tarde, tais Estudos, que vieram a ser elaborados pela Fundacdo Eliseu Alves (FEA), por intermédio de contrato?
firmado com a ANA, foram incorporados como uma das a¢des do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do
Paraguai (PRH-Paraguai), o qual foi aprovado pelo CNRH, via Resoluc¢do n° 196, de 8 de margo de 2018 (CNRH, 2018).

Segundo o documento elaborado pela ANA, denominado “Respostas aos questionamentos da ABRAGEL”, os principais
objetivos desses Estudos sdo (ANA, 2019):

a) avaliar os efeitos sinérgicos da implantagdo de AHEs na RH Paraguai, em especial no Pantanal;

b) atender a principal motivacdo da elaboragdo do PRH Paraguai e implementar uma de suas agoes;

c) solucionar conflitos e compatibilizar os usos multiplos, em especial a geracdo de energia com a pesca e o
turismo, atividades econdmicas importantes na regido;

d) prover subsidios técnicos para a atuagdo dos drgdos gestores e de controle e para a tomada de decisdo
guanto a outorga para novos empreendimentos hidrelétricos na bacia; e

e) aumentar aseguranca juridica para os investidores, apontando regiGes com menor risco para o investimento
e evitando a judicializacdo dos processos.

Em outras palavras, o objetivo desses estudos constitui-se na avaliagdo de impactos (ou efeitos, conforme palavra utilizada
na transcricdo acima) socioeconémicos e ambientais que podem ser causados ao bioma Pantanal decorrentes da
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na bacia do Alto Paraguai, gerando consequéncias a outros usos que ndo
sejam para a geracao hidrelétrica.

Pelo objetivo dos Estudos, tem-se claro que o escopo ultrapassa a tematica da gestdo de recursos hidricos, indo encontrar-
se também na esteira das competéncias dos drgdos ambientais, aos quais também cabe a competéncia de andlise
socioecondmica, e dos orgdos do setor elétrico, a fim de tornar possivel a apropriacdo de informagdes fundamentais a
respeito do objeto dos Estudos, os empreendimentos hidrelétricos, assim como das provaveis consequéncias ao mercado
de energia e a garantia de abastecimento elétrico seguro e continuo que alteracdes embasadas em tais Estudos poderiam
implicar.

Os resultados dos Estudos apontaram para a existéncia de trechos nas bacias dos rios Cuiaba (MT) e Taquari (MS) onde ha
conflitoentre a pesca e osempreendimentos hidrelétricos, os quais foram denominados como trechos com restricdo de uso.
Apesar dessa conclusdo, ndo foram apontados problemas relacionados com escassez hidrica, poluicdo ou contaminagdo da
agua dos rios da regido, como também nao ficaram evidentes desequilibrios relacionados com a sedimentologia e regime
hidroldgico dos cursos d’agua que pudessem resultar da implantacdo exclusiva dos empreendimentos hidrelétricos.

YANA (2020, p.1).
*Contrato ne 062/2016.
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Por essas razdes, entende-se que ha questdes legais e técnicas contrdarias e impeditivas para a concretizacdo dessa alteracdo
na emissdo da DRDH e que os estudos de ANA (2020), que embasaram tal alteracdo, configuram-se como material
consultivo que podem agregar as andlises ambientais sem, no entanto, ser possivel motivar alteracdes nos procedimentos
atuais de outorga (preventiva ou definitiva) e de licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos.

A suposicdo de existéncia de trechos com conflito de uso com a pesca artesanal embasou a ANA a propor a adogdo de
alteracdo no procedimento de emissdo de DRDH, instrumento instituido pela Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000 (BRASIL,
2000), que estabeleceu a criacio da propria Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

A DRDH se constitui numa outorga preventiva e caracteriza-se por conferir, aos investidores, prazo para a realizagdo
dos estudos necessarios as andlises as quais o projeto do empreendimento hidrelétrico é submetido pelos érgaos,
principalmente, ambientais, de recursos hidricos e do préprio setor elétrico.

A concepcdo da DRDH visou trazer seguranca juridica aos investidores de geracdo de energia a partir de fonte hidraulica.
O emprego da outorga preventiva (DRDH) evita que pedidos de direito de uso da dgua posteriores, realizados por usudrios
cujo rito de obtencdo da outorga seja simplificado, acabem por esgotar ou comprometer a vazao solicitada anteriormente
pelo empreendimento de geracdo de energia antes mesmo deste ter concluido todo o seu processo de obtencdo da
outorga definitiva.

O Art. 62, §§ 12 22 da Lei n® 9.984/2000 traz a definicdo do instrumento DRDH, seu objetivo e funcionamento:

Art. 62 A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a finalidade de
declarar a disponibilidade de dgua para os usos requeridos, observado o disposto no art. 13 da Lei
n29.433, de 1997.

§ 12 A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a reservar a
vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos que

necessitem desses recursos.

§ 22 O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a complexidade do
planejamento do empreendimento, limitando-se ao maximo de trés anos, findo o qual sera considerado
o disposto nos incisos | e Il do art. 59.

A alteracdo proposta pela ANA no instrumento de DRDH caracteriza-se pela adicdo de uma consulta prévia aos orgaos
ambientais dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com relagdo a necessidade de considerar, no projeto do
Aproveitamento Hidrelétrico (AHE), um Sistema de Transporte de Peixes (STP) nos trechos identificados, pelos estudos
ANA (2020), como de existéncia de conflito com a pesca artesanal.

A alteracdo, no entanto, ndo foi normatizada pelos drgaos ambientais o que causa uma fragilidade procedimental ja que
nado estdo estabelecidas questSes importantes como o prazo e dados necessarios para que os érgdos ambientais possam
realizar tal andlise prévia a DRDH.

Caso o 6rgdo ambiental requeira um longo periodo para finalizar sua andlise ou estudos detalhados a serem realizados
pelo empreendedor, a alteracdo proposta no procedimento da DRDH acaba por descaracterizar o proprio instrumento,
concebido para conceder aos empreendedores de geracdo hidrelétrica prazo para gue possam realizar todos os estudos
e atender as condicionantes iniciais sem correr o risco de que usuarios de outras atividades, com processo simplificado
de obtencdo de outorga, acabem por obter o direito de uso de vazdo hidrica que impossibilite a implantacdo do
empreendimento de geragao.
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Como desdobramento, além desta descaracterizagdo do instrumento, a alteracdo dos tramites da DRDH na Regido
Hidrografica do Paraguai traz consigo duas hipdteses que ndo se encontram respaldadas pela legislacdo vigente, as quais
podem estar sendo consideradas concomitantemente como motivacdo para a adocdo da comentada alteragdo na emissao
da outorga preventiva: uma é a hipdtese de que a pesca artesanal se constitui em uso prioritario na bacia e a outra, que é
necessario conferir tratamento diferenciado a regido do Pantanal.

Adiciona-se ainda a descaracterizacdo doinstrumento e as hipdteses citadas ndo regulamentadas, a invasdo de competéncia
intentada pelo drgdo de gestao de recursos hidricos, mais especificamente pela ANA, gue conduziu os “estudos de avaliagdo
dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1) sob a
justificativa de atendimento a necessidade de preservacdo do uso multiplo da dgua.

Os préximos itens deste artigo buscardo esclarecer as premissas intrinsecas e os desdobramentos equivocados decorrentes
da alteracdo no procedimento da DRDH que se referem a deturpacdo daquilo que é estabelecido pela Lei n© 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) (que institui a PNRH), no que diz respeito ao uso multiplo das dguas; a resolucdo de
conflitos pelo uso da dgua e a alteracdo de outorga de direito do uso da dgua, que embutem a consideracdo da pesca
artesanal como uso prioritario na RH-Paraguai, questGes relacionadas a definicdo de prioridade de uso e de prioridade de
outorga e a identificagdo da situacdo de degradacdo ambiental.

Na sequéncia, sdo apresentados aspectos fundamentais da Politica Nacional de Meio Ambiente e, por fim, as formas de
articulacdo entre esta e a PNRH, esclarecendo de forma categdrica a atuacdo independente dos érgdos ambientais e de
recursos hidricos.

A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

Aluzda PNRH, estabelecida pela Lein29.433/1997 (BRASIL, 1997), a alteracdo no procedimento de emissdo do instrumento
de outorga preventiva (DRDH) para incluir uma etapa prévia de consulta ao érgdo ambiental se configura inadequada
como ficard demonstrado nas andlises gue se seguem.

O USO MULTIPLO DAS AGUAS

A PNRH, estabelecida pela Lei n2 9.433/1997, Art. 19, inciso IV, tem como um de seus fundamentos
(BRASIL, 1997):

Art.10-[..]
(-]

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das aguas;

Dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, instituidos no Art. 52 da citada lei, (BRASIL, 1997) a outorga é o que mais
se relaciona com o intuito de promogao do uso multiplo das aguas, conforme é explicitado no Art. 11:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

(BRASIL, 1997).
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Além dos objetivos da outorga indubitavelmente expressos no Art. 11, 0 Art. 12, Incisos de | -V, corrobora com este mesmo
raciocinio, destrinchando-os:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo,
com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposic¢do final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos gue alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de
agua. (BRASIL, 1997).

Dos usos sujeitos a outorga, depreende-se que o instrumento se relaciona estritamente aos aspectos relacionados a
extracdo de volume hidrico e a alteracdo da qualidade e do regime hidrico, os quais sdo, inclusive, sintetizados pelo Inciso
V, supratranscrito.

Ao se relacionar os aspectos observados pela outorga — quantidade, qualidade e regime da dgua — com o que estabelece
o Art. 13, Paragrafo Unico, fica evidente que o uso multiplo das aguas se atrela a disponibilidade do acesso a dgua em
qualidade e quantidade suficientes aos diversos usos:

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengdo de
condicOes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.
(BRASIL, 1997).

Em outras palavras, se houver dgua em qualidade e quantidade suficientes, havera a disponibilidade de atendimento
aos diversos usos, incluindo a existéncia de peixes e a possibilidade de exercicio da atividade pesqueira, assim como o
atendimento ao equilibrio do ecossistema aquatico, por exemplo.

Fica evidente, uma vez que a expressdo ndo mais aparece na legislacdo, exceto na Lein®9.433/1997, Art. 11, que “assegurar
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua” (BRASIL, 1997) se reporta ao fundamento que estabelece que “a gestdo
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas”, isto é, o uso multiplo das dguas limita-se ao
direito de acesso a dgua, em quantidade e qualidade suficientes, pelos diversos usuarios.

O item que abordara a Politica Nacional de Meio Ambiente deixara ainda mais claro o limite de atuacdo dos drgdos
gestores de recursos hidricos ja bem delimitado, principalmente, pelas Leis n2 9.433/1997 e n2 9.984,/2000 (BRASIL, 1997,
2000) que ndo incluem aspectos ecossistémicos, econdmicos ou sociais na delimitacdo do que se estabelece como “[...]
proporcionar o uso mdultiplo das dguas;” (Brasil, 1997, Art. 19, Inciso IV).
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A RESOLUCAO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA E A ALTERAGCAO DE OUTORGA

E importante destacar a diferenca entre proporcionar o uso multiplo das 4guas, nos limites das competéncias institucionais,
e solucionar conflitos pelo uso da agua.

Conforme ja discutido neste artigo, promover o uso multiplo das dguas é garantir, de forma racional e controlada, o acesso
a dgua aos diversos usudrios em quantidade e qualidade suficientes.

Os objetivos da PNRH, trazidos pela Lei n29.433/1997, Art. 22, Incisos |-V, estdo explicitamente relacionados aos conceitos
gue vém sendo discutidos até aqui: (a) disponibilidade hidrica; (b) padrées de qualidade adequados; (c) utilizagdo racional
e integrada dos recursos hidricos (assegurar o uso aos diversos tipos de usudrios); (d) acrescentando ainda o conceito que
gira em torno dos eventos hidroldgicos criticos; e (e) o aproveitamento de dguas pluviais, conforme transcrito:

Art. 22 S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

|-assegurar a atual e as futuras geragGes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel;

II-a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais. (BRASIL,
1997).

Mais uma vez, ndo se encontra qualquer relacdo entre a PNRH e questdes ligadas ao ordenamento de atividades sociais,
econdmicas ou ambientais. Inclusive, no que se refere ao ordenamento territorial, a Lei n29.433/1997 se limita ao que traz
oseu Art. 79, Inciso X (BRASIL, 1997):

Art. 72 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteldo
minimo:

(-]

X - propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos
hidricos.

Explicitamente, por meio do seu instrumento de Plano de Recursos Hidricos, a Lei das Aguas prevé que sejam elaboradas
propostas de criacdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, estritamente com vistas a protecdo dos préprios recursos
hidricos, e ndo a protecdo de determinado uso, como por exemplo a pesca artesanal, ou a protecdo de alguma atividade
econdmica, social ou até mesmo a protecdo ambiental. As propostas as quais a Lei se refere podem, entdo, ser destinadas,
por exemplo, a protecdo de dreas de mananciais, trechos de rios com alto grau de assoreamento ou alguma outra situacao
gue ponha em risco a existéncia do corpo d'dgua. Nestes casos, o conflito existe entre determinada atividade e a propria
preservacdo do recurso hidrico.

Quanto a resolucdo de conflitos entre distintos usos da dgua, a Lei n2 9.433/1997 confere essa competéncia aos Comités
de Bacia, Conselhos Estaduais e Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que tém o papel de arbitrar administrativamente
e, aos Planos de Recursos Hidricos, que tém dever de identificar conflitos potenciais, conforme artigos Art. 72, Inciso Ill, e
Art. 35, Incisos II, e Art. 38, Inciso Il (BRASIL, 1997):
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Art. 72 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteldo
minimo:

(-]

Il — balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

(-]

[l — arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagdo:
[.]

[l —arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

N&o se destina, aos drgdos gestores de recursos hidricos, o papel de solucionador de conflitos pelo uso dos recursos
hidricos e os motivos possiveis para alteragdo de outorgas estdo explicitados na Lei n2 9.433/1997, Art. 15, Incisos |- VI
(BRASIL, 1997):

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagOes de calamidade, inclusive as decorrentes
de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha
de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Como pode ser verificado, ndo hd motivagdo relacionada a questGes socioecondmicas que justifiquem a alteracdo de
outorgas, apenas situactes circunstanciais de cunho administrativo (ndo cumprimento das condi¢cBes estabelecidas
e auséncia de uso), de cunho emergencial (calamidade, condi¢des climdticas), ambiental (prevenir ou reverter grave
degradacdo ambiental), de cunho prioritario e de interesse coletivo, além de situacGes relacionadas as questdes de
navegabilidade dos corpos d’agua.

Com relagdo Inciso IV da lei supracitada, “necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental” (BRASIL,
1997), assim como “a situacdo critica de escassez [...] de recursos hidricos” Lei n2 9.984/2000, Art. 42, Inciso XXIII (BRASIL,
2000), é também a situacdo de grave degradacdo, que expressamente é determinada pela ANA a ser identificada pelos
6rgdos ambientais que detém a expertise sobre o assunto.
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Sob a diretriz da integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, os érgdos de meio ambiente podem
comunicar sobre a ocorréncia atual ou proeminente de situacdo de grave degradacdo ambiental com base na aplicagdo
dos instrumentos previstos na Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente)
(BRASIL, 1981), suas premissas, técnicas, controles e historico do assunto. Desse modo, a identificacdo de tal situacdo,
pelos drgdos ambientais competentes, pode ensejar a aplicacdo da Lei n2 9.433/1997, Art. 15, Inciso IV supracitado
(BRASIL, 1997) pelos érgdos de gestdo de recursos hidricos. Contudo, ndo é papel desses Ultimos identificar e determinar
a condicdo de degradacdo ambiental dos ecossistemas.

Ja no que diz respeito a mesma lei (Lei n® 9.433/1997), Art. 15, Inciso V — “necessidade de se atender a usos prioritarios,
de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas” (BRASIL, 1997) é preciso previamente definir,
em cada bacia, quais seriam, em tese, 0s usos prioritarios, caso haja outros além dos j& definidos na Lei das Aguas e quais
seriam 0s usos de interesse coletivo.

Abre-se um paréntese para alertar, com base no conceito correto de priorizacdo, que, em decorréncia de sua necessidade
intrinseca de hierarquizacdo, quando muitos aspectos sdo prioritarios, nada é realmente prioritario. Desse modo, parece
razodvel a manutencdo, em todas as bacias hidrograficas, da consideragdo de “usos prioritarios” (Art. 15, Inciso V) somente
os estabelecidos na Lei n2 9.433/1997, quais sejam “[...] o consumo humano e a dessedentacdo de animais;” (Art. 12,
Inciso Il) (BRASIL, 1997).

Assim, ndo faz sentido discutir por bacia outros usos prioritarios. A titulo de planejamento da unidade hidrografica
e preservacdo do uso multiplo das dguas, torna-se possivel discutir e definir alguns usos que possam vir a ter alguma
prioridade de outorga, a depender de critérios previamente delimitados. No entanto, ndo houve até a presente data,
qualquer discussdo ou definicdo a respeito de usos prioritarios ou com prioridade de outorga na RH-Paraguai. Esclarece-se
gue a prioridade de outorga é discutida em condicdes hidroldgicas normais e previsiveis, ja a prioridade de uso trata do que
serd atendido em condi¢Bes de escassez hidrica, isto &, em condi¢cdes anormais e conjunturais de disponibilidade hidrica.

Além de indicarem as instancias de resolucdo de conflitos que ja foram discutidas neste item, Art. 72, Inciso VIl e Art. 38,
Inciso lll da Lei n2 9.433/1997 (BRASIL, 1997) apresentam também a instancia responsavel para o estabelecimento de usos
prioritarios de uma bacia hidrografica que é o seu comité. No entanto, tal assunto ainda nao foi regulamentado pelo CNRH,
encontrando-se na lista de a¢®es a serem discutidas no &mbito da Camara Técnica de Outorga e Cobrancga (CTOC/CNRH):

Art.72 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteudo
minimo:

(]

VIl — prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacao:
[.]

Il —aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; (BRASIL, 1997).

Em outras palavras, os dispositivos legais ndo conferem a ANA poder de decidir quais os usos devem ser prioritarios em
uma bacia e a realizacdo dos “estudos de avaliagdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na
Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1) ndo trouxe ao Grupo de Acompanhamento da Implantacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (GAP) esta discussdo a respeito da definicdo de usos prioritarios ou
usos com prioridade de outorga. Vale ressaltar que, na auséncia de um Comité da RH-Paraguai, o GAP foi instituido para

ABRAGEL

257



dar subsidios e emitir pareceres ao CNRH uma vez que, considerando-se somente a parte que ocupa o territdrio nacional,
a RH-Paraguai ndo se constitui propriamente em uma bacia hidrografica, isto é, a bacia do Paraguai, em sua integralidade,
constitui-se numa bacia hidrografica transfronteirica.

Ainda tratando-se do combate e prevencdo de conflitos pelo uso da agua, vale ressaltar que o desenvolvimento de um
empreendimento hidrelétrico, ao aumentar a disponibilidade hidrica, e formar lagos e, ao possibilitar a regularizagdo
da vazdo a jusante, conferindo capacidade de gerenciamento hidrico, tem o potencial de proporcionar acesso e incitar
diferentes usos da agua, com maior confiabilidade de acesso ao recurso, a exemplo do turismo, navegacado e de captagdes
para diferentes fins, como industria, irrigacdo e saneamento, que, por vezes, passam a poder ser realizadas por gravidade
(sem bombeamento) em decorréncia da elevagdo do nivel d*agua.

A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

AlLein?6.938/1981, institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulaco e aplicagdo. Seus
objetivos e principios sdo apresentados no Art. 22, Incisos |-X:

Art. 29 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagdo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de dreas degradadas;

IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente. (Grifo nosso).

Percebe-se que o objetivo de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental ndo tem um fim em si mesmo
e sim direciona-se a assegurar condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, o que coloca o desenvolvimento socioecondmico em elevado patamar de atengdo
pela Politica Nacional de Meio Ambiente.

ABRAGEL

258



Referindo-se a questdo especifica do Pantanal, cujos “estudos de avaliacdo dos efeitos daimplantacdo de empreendimentos
hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1) utilizam a necessidade de prote¢do do bioma como
objetivo que fundamentou a decisdo por sua realizagdo, ¢ preciso observar a Lei n® 6.938/1981, Art. 49, Inciso Il, que traz
os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(-]

Il - a definicdo de dreas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos

Municipios; (BRASIL, 1981).

Mais uma vez, a consideracdo da necessidade de conferir tratamento diferenciado a regido do Pantanal pelos drgaos
gestores de recursos hidricos encontra-se equivocada ja que a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental esta
entre as competéncias da politica ambiental, a qual deve estar normatizada conforme estabelece o Art. 52 do mesmo
dispositivo legal (BRASIL, 1981):

Art 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a agcdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutengdo do

equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 22 desta Lei.

Entre os principios que se destacam na presente discussdo estdo o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, a prote¢do dos ecossistemas, 0 acompanhamento do estado da qualidade ambiental, a recuperacéo de areas
degradadas e a protecdo de dreas ameacgadas de degradacdo.

Os principios de acompanhar o estado da qualidade ambiental, recuperar areas degradadas e proteger dreas ameacadas
de degradacdo corroboram com a imputacdo de responsabilidade aos érgdos ambientais pela identificacdo de “grave
degradacdo ambiental”, conforme discutido anteriormente neste Artigo Técnico. O planejamento e fiscalizagdo do uso
dos recursos ambientais bem como a protecdo dos ecossistemas também sdo principios que, do mesmo modo que os
anteriores, estdo explicitamente declarados na Politica Nacional de Meio Ambiente, enquanto ndo aparecem na PNRH.

Os instrumentos utilizados para o alcance dos objetivos estabelecidos na Lei n2 6.938/1981, Art. 22 estdo determinados
no Art. 99, Incisos I-XIll, como:

Art. 92 - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padr&es de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI -a criagdo de reservas e estacdes ecoldgicas, dreas de prote¢do ambiental e as de relevante interesse
ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual
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e municipal, tais como dreas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X-ainstituigdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

XI - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico
a produzi-las, guando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais;

Xl - instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros. (Grifos nossos) (BRASIL, 1981).

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente apresentados acima, destacam-se, para o objetivo a que se
pretende este Artigo Técnico, a avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente e o Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente.

Pelo titulo dos estudos conduzidos pela ANA, “estudos de avaliacdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1), e com base nesses instrumentos em destaque, bem
como nos objetivos e principios apresentados na Lei n2 6.938/1981, Art. 22 (BRASIL, 1981), esclarece-se que tais Estudos
deveriam ter ocorrido sob a responsabilidade do érgdo ambiental competente, ja que a avaliagdo de efeitos (ou impactos)
diz respeito a tema da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo havendo qualquer referéncia quanto a isso na legislacdo
que trata da gestdo dos recursos hidricos.

Em prol da almejada busca pela articulagdo entre as duas politicas e gestdo de temas correlacionados, os “estudos de
avaliagdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020,
p.1), no que se refere aos efeitos sobre os recursos hidricos da RH-Paraguai, e ndo com referéncia aos efeitos sobre a

Regido Hidrografica como um todo, deveria ser realizado com a participacdo do érgdo gestor de recursos hidricos a fim de
gue o drgdo ambiental pudesse contar com a expertise deste nas analises do componente hidrico dos Estudos.

Contudo, apesar dos temas gestdo ambiental e de recursos hidricos serem relacionados, as determinacées contidas tanto
na Lei n26.938/1981 (BRASIL, 1981) quanto na Lei n29.433/1997 (BRASIL, 1997) suplantam qualquer duvida a respeito da
separacdo da area de atuacdo dos érgdos ambientais com relacdo aos érgaos de gestdo dos recursos hidricos;

Enquanto o primeiro é responsdvel pela preservacdo, melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental propicia a vida,
0 gue, explicitamente na legislacdo, envolve as condi¢bes ao desenvolvimento socioecondmico, a seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana, o segundo possui seu cerne no ordenamento e controle de questdes de
disponibilidade, qualidade e utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos. Portanto, a atuagdo do érgdo gestor de
recursos hidricos tem um alcance bastante inferior ao do érgdo ambiental ndo se confundindo com a atuagdo deste.

O fato de os recursos hidricos serem parte de grande importancia dos recursos ambientais, ao ponto de ter levado a
elaboracdo de uma legislacdo propria, gera a necessidade de manter suas politicas e gestdes em congruéncia no sentido
da primeira para com a segunda, sem perder de vista a ndo existéncia de equiparidade entre suas agdes em virtude de uma
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estar contida na outra. Assim, enquanto a Politica de Recursos Hidricos ordena uma parte especifica do meio ambiente,
a Politica Ambiental responsabiliza-se em organizar o todo, incluindo os aspectos econdmicos e sociais que compdem o
ambiente, sendo também cronologicamente anterior aquela.

O item a seguir discutird a forma como as politicas e gestGes dos recursos hidricos e ambientais encontram ou deveriam
encontrar congruéncia.

A ARTICULAGAO ENTRE A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS COM A POLITICA AMBIENTAL

Apesar de relacionadas, as politicas nacionais de recursos hidricos e de meio ambiente sdo independentes entre si.
Contudo, a Lei n29.433/1997, Art. 39, Inciso Ill da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece, como uma de suas
diretrizes, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, conforme transcricdo:

Art. 32 Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

[..]
Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; (BRASIL, 1997)

Assim, em consonancia com a discussdo conceitual apresentada no item anterior deste Artigo Técnico, a legislacdo
materializa 0 mesmo entendimento, estabelecendo que a implementacdo da gestdo dos recursos hidricos deve integrar-
se a gestdo ambiental. De acordo com a significagdo da palavra integrar(-se), a gestdo de recursos hidricos deve incluir(-se)
num conjunto, formando um todo coerente; incorporar(-se), integralizar(-se); adaptar(-se) a um grupo, uma coletividade;
unir-se, formando um todo harmonioso; completar-se, complementar-se (INTEGRAR, 2023). Desse modo, a gestdo
de recursos hidricos deve incluir-se ao conjunto maior representado pela gestdo do meio ambiente, incorporando-se,
adaptando-se a coletividade (gestdo ambiental) para compor um todo harmonioso.

Entretanto, contrariamente ao preconizado pela legislacdo, os “estudos de avaliagdo dos efeitos da implantagcdo de
empreendimentos hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1) ndo seguiram a diretriz de integracdo
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, ndo tendo havido, por exemplo, a consideracdo do procedimento
de licenciamento ambiental dos AHEs, objeto dos Estudos, nem a participagdo ou consulta aos drgdos ambientais durante
a sua elaboracdo.

O licenciamento ambiental é o instrumento de gestdo aplicado, pelos érgdos ambientais federal e estaduais, a todas as
atividades potencialmente poluentes, fazendo uma série de exigéncias aos empreendimentos em todas as fases de seu
ciclo de vida.

Essa grave lacuna de ndo se considerar os tramites e exigéncias legais realizados pelo licenciamento dos Aproveitamentos
Hidrelétricos (AHEs), excluiu, dos parametros considerados na metodologia desses Estudos, aspectos referentes as
atividades de controle de sedimentos, presenca e uso de descarga de fundo nos barramentos etc.; medidas realizadas
rotineiramente para a minimizacdo da interferéncia no comportamento dos peixes; 0s equipamentos, servicos e
monitoramentos empregados no controle ambiental do reservatdrio e drea circunvizinha; e outras atividades do plano de
acdo desses empreendimentos executadas para a minimizacdo dos impactos ambientais, bem como para a compensagdo
de impactos. Muito menos houve alguma discussao a respeito dos efeitos que essas medidas vém alcancando ou nao.

Apesar disso, os Estudos conduzidos pela ANA realizam analises de cunho ambiental, tais como fluxo de sedimentos, rotas
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migratdrias de peixes etc., sem a devida condugdo pelo érgdo ambiental (conforme discutido nos itens anteriores desse
Artigo Técnico) e sem haver a previsdo de que os impactos associados possam ser amenizados pelas a¢des de mitigacdo
impostas pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos ainda ndo implantados.

Outro ponto que chama atencdo nos Estudos ora avaliados diz respeito a escala utilizada para a realizacdo das andlises, a
qual ndo alcanga detalhes importantes que sdo vistos quando a escala mais aproximada, utilizada no Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) é empregada. O EIA/RIMA é o estudo/relatdrio submetido ao
processo de licenciamento ambiental para a emissdo da licenca prévia e determinacdo dos programas ambientais de
compensacao e mitigacdo dos impactos identificados como gerados pelo empreendimento sob avaliacdo.

Durante a fase de elaboragdo dos Estudos, foram encaminhados, a ANA, questionamentos com relacdo a tematica
ambiental e a Agéncia, por meio de sua Nota Informativa ANA n 17/2020/SPR, afirmou conforme trechos que se destacam
(ANA, 2020, itens 10 e 11):

10. [...] adicionalmente, dada a abrangéncia e o carater multidisciplinar dos estudos realizados, é
natural que tenha sido gerada uma quantidade grande e diversa de resultados, parte deles extrapolam

as competéncias da gestdo de recursos hidricos e se relacionam mais a drea ambiental. [...]

11. Ressalta-se que as lacunas e fragilidades apontadas nos Pareceres estdo relacionadas a temas de
competéncia da Politica Ambiental, cabendo aos érgdos competentes eventuais complementacdes.

[..].

Cabe, entdo, ponderar a respeito de conhecer, no suposto contexto de intersecdo de papéis entre as gestbes de recursos
hidricos e ambiental, até onde vai a competéncia da ANA, e demais érgdos gestores de recursos hidricos, que recai sobre a
gestdo dos recursos ambientais e a partir de onde comeca a competéncia dos drgaos ambientais. No entanto, ndo existem
dispositivos legais disciplinando a suposta interse¢do de papéis entre tais orgados.

Ao mesmo tempo, os trechos acima transcritos revelam a auséncia de articulacdo entre a ANA, condutora dos Estudos, e
0s 6rgdos ambientais, embora a agéncia reconheca ter ultrapassado os limites da gestdo de recursos hidricos.

A Resolugdo CNRH n2 65, de 7 de dezembro de 2006, publicada em 8 de maio de 2007, estabelece diretrizes de
articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos
de licenciamento ambiental, corrobora com este entendimento ao conceituar “manifestagdo prévia” no Art. 32, Inciso |:

Art. 3° Para fins desta Resolucdo, serdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

| - Manifestacdo Prévia: todo ato administrativo emitido pela autoridade outorgante competente,
inserido no procedimento de obten¢do da outorga de direito de uso de recursos hidricos, que
corresponda a outorga preventiva ou a declara¢do de reserva de disponibilidade hidrica, como definidas
na Leino 9.984, de 17 de julho de 2000, destinado a reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando
aos investidores o planejamento de empreendimentos que necessitem desses recursos; (CNRH, 2007).

Além disso, o CNRH estabeleceu, na Resolucdo supracitada, Art. 42, que “A manifestagdo prévia, requerida pelo
empreendedor ou interessado, quando prevista nas normas estaduais, deve ser apresentada ao érgdo ambiental
licenciador para obtencdo da Licenga Prévia.” (CNRH, 2007), o que evidencia a adequada governanga de ritos, processos e
instituicBes. Assim, a DRDH deve ser apresentada anteriormente ao processo de licenciamento ambiental, uma vez que é
elemento necessario ao desenvolvimento deste Ultimo ato.

Outra evidéncia da articulacdo usual entre as politicas de recursos hidricos e meio ambiente, mas que para a qual ndo
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existe uma norma Unica que a regulamente, encontra-se na operagdo dos reservatérios de usinas hidrelétricas (UHEs).

Atituloilustrativo, pode-se citar a operacéo do reservatério da UHE Serra da Mesa, realizada, em conjunto, pela ANA e pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) que, na temporada de praia, embora em periodo seco (sem chuvas), realiza,
normalmente, um aumento da vazdo de defluéncia do reservatorio, fixada a um valor constante, a fim de proporcionar o
atendimento das atividades turisticas desenvolvidas a jusante de Serra da Mesa. Isto €, ha uma liberacdo maior de vazdo
(acesso a dgua em quantidade suficiente) que é realizada de forma constante (regime hidrico artificialmente estabelecido
em determinado patamar) para que outras atividades sejam realizadas no curso do rio Tocantins, ndo havendo, atreladas a
isso, questdes de preservacdo de espécies ou outras questdes ecoldgicas ou ambientais. Vale destacar que essas questdes
ecoldgicas e ambientais sdo tratadas por instituicdes competentes para esse fim, que também geram condicionantes e
obrigacBes aos empreendedores, no caso, do setor elétrico.

Ha também exemplos em que a ANA e o ONS identificam a necessidade de maior reservagao da agua a montante de
determinada UHE, o que, em alguns casos, gera a obrigacdo de que o agente hidrelétrico solicite redugdo temporaria da
defluéncia minima. Esta solicitacdo objetiva a verificacdo das possiveis consequéncias sobre as vazdes ecoldgicas minimas,
vazOes sanitarias e outras possiveis exigéncias existentes com relacdo as questdes ambientais e de salde a jusante da UHE,
gue podem levar a negacdo do pedido de reducdo da vazdo minima de defluéncia por parte dos érgdos (ambientais, de
saude etc.) consultados.

Tais situacOes exemplificam eficazmente a acdo da ANA que é delimitada — conforme ja explicitado anteriormente — pelas
questdes envolvidas com quantidade (vazdo e regime) e qualidade da dgua a fim de permitir o acesso dos recursos hidricos
a outros usuarios (uso multiplo).

Evidencia-se que, quando entram requisitos ambientais na analise, os agentes hidrelétricos ficam obrigados a consultarem
os 6rgdos ambientais, ndo havendo assim, intersecdo das decisdes destes érgdos com aqueles de gestdo hidrica. Ha, entre
ambos os érgaos, o desenvolvimento de atividades complementares, que devem ser integradas considerando a adequada
governanca das politicas de recursos hidricos e ambiental, bem como adequada governanca institucional.

E quando se trata de governanca institucional, é preciso trazer a discussdo o papel da ANA, cujo estabelecimento é
regulamentado pela Lei n2 9.984/2000, Art. 42, INCISOS I-XXIV (BRASIL, 2000):

Art. 42 A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com érgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagcdo
federal pertinente aos recursos hidricos;

[l — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

lll - (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua
de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 50, 60, 70 e 8o;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido;
VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do
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art. 38 da Lei n0 9.433, de 1997;
VIl —estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia Hidrografica;

VIII = implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido;

IX —arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997,

X — planejar e promover agGes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes,
no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulacdo com o érgdo
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em
obras e servigos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle
da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XIl — definir e fiscalizar as condi¢des de operacdo de reservatérios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIIl - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeoroldgica
nacional, em articulagdo com drgdos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela
sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de InformagGes sobre Recursos Hidricos;
XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos;
XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de drgdos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, a conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVIIl - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacdo.

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d’agua de dominio da Unido, a prestacdo dos
servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e adugdo de dgua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servigos, bem como a fixacdo de
padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos
0s aspectos dos respectivos contratos de concessao, quando existentes.

XX - Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag®es sobre Seguranca de Barragens
(SNISB);

XXI - promover a articulagdo entre os drgdos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo, anualmente,
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

XXIII - declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos
hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da Unido,

por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento, observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e
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XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar os usos
multiplos durante a vigéncia da declaragdo de situagdo critica de escassez de recursos hidricos a que se
refere o inciso XXIII do caput deste artigo.

Como pode ser verificado na transcricdo acima, ndo hd mencdo sobre a atuacdo da ANA nas questdes ambientais,
econdmicas ou sociais. Assim como ndo ha correlagdo entre os usos dos instrumentos da PNRH como ferramenta para
salvaguardar, organizar ou interferir nas referidas questées. Tal situacdo se trataria de uma administracdo indireta exercida
pelos drgdos gestores de recursos hidricos nos diversos assuntos e atividades que dependem da agua, sem a necessidade
de abordar a complexidade de tais areas do conhecimento de maneira aprofundada.

CONCLUSAO

Os resultados dos “estudos de avaliacdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na Regido
Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1) ndo apontaram problemas relacionados com escassez hidrica, poluicdo
ou contaminacdo da dgua dos rios da regido, como também ndo ficaram evidentes desequilibrios relacionados com a
sedimentologia e regime hidroldgico dos cursos d’agua que pudessem ser derivados exclusivamente da implantacdo dos
empreendimentos hidrelétricos.

Distintamente disso, os Estudos indicaram suposta existéncia de conflito entre a pesca artesanal e os empreendimentos,
0 que motivou altera¢do no procedimento de emissdo da DRDH para alguns trechos de rios da RH-Paraguai em busca de
preservacao do ecossistema aquatico e da necessidade de se evitar eventuais prejuizos socioecondmicos aos pescadores
artesanais.

Ha, no entanto, questdes legais contrarias e impeditivas para a concretizagdo dessa alteragdo na emissdo da DRDH e para
a consideracdo de tais Estudos como seu fundamento, conforme discutido nesse Artigo Técnico, quais sejam:

a) |justificativa utilizada para a diferenciacdo no procedimento ndo diz respeito a aspectos de quantidade, regime
e qualidade da agua, conceitos centrais que norteiam o uso mdltiplo das dguas e 0 emprego do instrumento
de outorga do direito de uso da agua;

b) justificativa — relacionada a aspectos ambientais, sociais e econdmicos — estd atrelada a politica ambiental,
representando uma invasdo de competéncia por parte do drgao gestor de recursos hidricos na jurisprudéncia
dos 6rgdos ambientais;

¢) ainda assim, o Estudo foi conduzido exclusivamente pelo érgdo gestor de recursos hidricos, sem haver a
lideranca, nem sequer a participacdo dos érgaos ambientais competentes no processo;

d) conferéncia de tratamento diferenciado a RH-Paraguai sem haver lei ou normativos ambientais prevendo tal
diferenciacao;

e) alteragdo noinstrumento de outorga preventiva (DRDH) ao ponto de torna-lo desnecessario, isto é, proposta
descaracteriza instrumento que se propunha a conferir prazo aos empreendedores para realizar estudos ao
passar a exigir estudos anteriores a solicitagdo de DRDH;

f) consideracdo implicita de que a pesca artesanal se constitui num uso prioritario na RH-Paraguai sem ter
ocorrido essa discussdo e decisdo no ambito do Grupo de Acompanhamento do Paraguai (GAP), responsavel
pelo acompanhamento e andlise da elaboracdo do plano da bacia e pelo acompanhamento de sua
implementacdo, o que contraria o artigo 7, incisos VIl e X da Lei n2 9.433/1997;
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g) alteracdo proposta noinstrumento de outorga preventiva (DRDH) implica alteracdo no procedimento adotado
pelos drgaos ambientais, os quais ndo foram consultados a fim de que formalizassem o novo procedimento,
publicando o funcionamento das novas etapas e seus prazos, por exemplo;

h) aauséncia de norma descrevendo integralmente o procedimento proposto pela ANA, que envolve érgaos
gestores de recursos hidricos e ambientais, para a obten¢do de DRDH fere os principios da transparéncia e
publicidade da Administracdo Publica, gerando também inseguranca juridica;

i) desrespeito as normas vigentes como a Resolucdo CNRH n? 65/2006 (que trata da articulagdo dos
procedimentos para obtencdo da outorga e do licenciamento ambiental) e os préprios marcos legais da drea
de recursos hidricos (Lei n® 9.433/1997) e ambiental (Lei n2 6.938/1981) e da lei de criacdo da ANA (Lei n2
9.984,/2000);

j) desrespeito a governanca entre os 6rgdos do poder executivo ao ndo se observar suas competéncias e
atribuic®es explicitamente definidas pela legislacdo;

k) desrespeito a aplicacdo dos instrumentos que fazem parte da politica nacional de meio ambiente (sistema de
informacdes, relatério de qualidade da dgua, licenciamento ambiental etc.); e

I) alteragdo da lei de criagdo da propria ANA por meio da descaracterizacdo do instrumento de DRDH instituida
pela referida lei e assim assumindo o papel legislador pertencente ao Congresso.

Além das questBes legais contrarias e impeditivas para a concretizagcdo da mudanca no procedimento de obtencdo de
DRDH proposta, sdo verificados, nos Estudos, aspectos técnicos inadeguados, como seguem alguns exemplos:

a) os Estudos ndo caracterizaram o objeto de andlise, os empreendimentos hidrelétricos, com relacdo aos
equipamentos, servicos, acdes e monitoramentos empregados na compensacdo e minimizacdo dos
impactos ambientais, presenca ou ndo de descarga de fundo para o controle de sedimentos etc.

b) apesar de interferir no procedimento vigente de obtencdo da licenca ambiental, os Estudos ndo abordaram
o Licenciamento Ambiental, discutindo seus resultados, falhas, entraves etc. tanto na RH-Paraguai quanto a
respeito de sua aplicagdo conceitual e pratica no Brasil a fim de permitir observar a necessidade e possibilidade
de alteracdo dentro do prdprio escopo do instrumento de licenca;

c) olicenciamento ambiental, ao analisar projeto a projeto, emprega uma escala mais aproximada com o intuito
de capturar os detalhes locais e do proprio projeto, conferindo resultados mais aderentes a realidade do que
a escala macro utilizada nos Estudos; e

d) tentativa de ordenar o territério da bacia através da gestdo dos recursos hidricos ao impor barreiras a
realizacdo de estudos de concepcdo de empreendimentos hidrelétricos sob a justificativa de preservacgao de
determinada espécie de peixe; etc.

Com relagdo a supracitada tentativa de ordenar o territério da bacia através da gestdo dos recursos hidricos, a titulo
ilustrativo e por tratamento isonémico, faz-se necessario esclarecer que a analise realizada pelo Estudo em tela, que
destrincha suas observacdes até determinada espécie de peixe e a atividade econémica a ela atrelada (pesca artesanal)
ensejaria que também fosse analisado pelo setor hidrico a melhor forma de garantir proteina aos brasileiros (via vegetais,
carne, frango ou peixe), por exemplo. Caberia também ao setor hidrico, em relagdo ao setor industrial, analisar se seria
melhor produzir esse ou aquele bem, com essa ou aguela tecnologia. Ou ainda, com relagdo ao setor agricola, se seria
melhor realizar agricultura irrigada ou de sequeiro, ou cultivar essa ou aquela espécie.
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Entretanto, esse nivel de andlise claramente ndo cabe aos érgdos gestores dos recursos hidricos, os quais ndo detém
competéncias tdo diversas e especificas. Cabe a eles atuar nas delimitacdes explicitadas pelos marcos legais da area de
recursos hidricos, principalmente pela Lei n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997) que estabelece a PNRH e pela Lei n2 9.984/2000
(BRASIL, 2000) de criacdo da ANA.

Por todas essas razGes aqui apresentadas, entende-se que os “estudos de avaliagdo dos efeitos da implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” (ANA, 2020, p.1) configuram-se como material
consultivo que podem agregar as andlises ambientais sem, no entanto, ser possivel motivar alteracdes nos procedimentos
atuais de outorga (preventiva ou definitiva) e de licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos.
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